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附件 2

《深圳市矿产资源总体规划（2026—2035年）》
（征求意见稿）编制说明

一、编制背景

“十四五” 规划周期内，依托《深圳市矿产资源总体规划

（2021—2025 年）》落地实施，全市第四轮矿产资源规划成效

全面显现。高精度基础地质调查、地热矿泉水资源调查、矿山

生态修复、绿色矿山建设等工作扎实推进，实现了矿产资源对

城市的建设与发展的坚实支撑，为深圳高质量发展筑牢地质资

源安全底座。

步入 “十五五” 发展阶段，处在夯实社会主义现代化建

设根基、冲刺 2035 远景目标的关键攻坚期。《深圳市国民经

济和社会发展第十五个五年规划纲要》明确要求统筹资源保障

与生态保护、提升战略性资源安全韧性、深化自然资源领域先

行先试改革、构建绿色低碳矿业发展模式，亟需系统复盘上一

轮规划实施短板成效，对标国家、省级矿产资源规划新导向，

衔接国土空间等专项规划体系，制定出能够适应新的形势需求

的矿产资源规划，保障深圳“十五五”规划如期落实。

立足承上启下、衔接远景目标的中长期统筹要求，全面适

配十五五时期产业升级、生态治理、安全防控、改革创新全新
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形势，系统优化矿产勘查开发、生态修复、监管布局，稳定本

地优势矿产供给、拓展地热矿泉水绿色资源价值、完善跨区域

资源协同保障、打造超大城市智慧矿产治理样板，编制《深圳

市矿产资源总体规划（2026—2035）》（以下简称《规划》）

具备极强现实必要性与战略紧迫性。

二、编制目的和编制依据

（一）编制的目的

以推动深圳市经济和社会高质量发展为主题，以生态环境

保护优先为前提，以“保护为主、适度开发”作为城市矿产资

源开发利用的指导方针，以提高城市矿产资源保障能力为目标，

制定符合深圳城市发展需求的《深圳市矿产资源总体规划（2026

—2035）》。

（二）编制的依据

1.国家法律法规

《中华人民共和国矿产资源法》；

《中华人民共和国生态环境法典》；

《中华人民共和国矿产资源实施条例》

《矿产资源规划编制实施办法》；

《中华人民共和国城乡规划法》；

《规划环境影响评价条例》；

《基本农田保护条例》；
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《地质灾害防治条例》；

自然资源部办公厅关于印发《“十五五”省级矿产资源规

划编制技术规程》和《“十五五”市县级矿产资源规划编制指

南》的通知（自然资办发〔2025〕19号）。

2.标准与技术规范

《矿产资源规划图示图例》（DZ/T 0350-2020）；

《矿产资源规划数据库标准》（DZ/T 0226-2020）；

《矿产资源规划数据库建设规范》（DZ/T 0496-2024）；

《矿产资源规划数据质量检查与汇交规范》（DZ/T

0497-2024）；

《规划环境影响评价技术导则总纲》（HJ 130-2019）；

《环境影响评价技术导则大气环境》（HJ 2.2-2018）；

《环境影响评价技术导则地表水环境》(HJ 2.3-2018)；

《环境影响评价技术导则声环境》（HJ 2.4-2021）；

《环境影响评价技术导则生态影响》（HJ 19-2022）；

《环境影响评价技术导则地下水环境》（HJ 610-2016）；

《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ 169-2018）；

《开发建设项目水土保持方案技术规范》（SL204-98）；

《生态环境状况评价技术规范》（HJ 192-2015）;

《地质灾害危险性评估规范》（GB/T 40112-2021）

3.广东省相关法规及文件

https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/pjjsdz/201912/W020191224603893112972.pdf
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/pjjsdz/201808/W020180814672740551977.pdf
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/pjjsdz/201810/W020260605548635578058.pdf
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/pjjsdz/202203/W020220323705204679206.pdf
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/pjjsdz/202203/W020220323706151505858.pdf
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/pjjsdz/201601/W020210804521470099867.pdf
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/pjjsdz/201810/W020181026519881869834.pdf
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/stzl/201503/W020150326489785523925.pdf
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《广东省矿产资源管理条例》；

《广东省环境保护条例》；

《广东省饮用水源水质保护条例》；

《广东省林地保护管理条例》；

《广东省地下水保护与利用规划》；

广东省自然资源厅转发自然资源部办公厅关于开展“十四

五”矿产资源规划总结评估及“十五五”规划编制工作的通知

（粤自然资矿管〔2025〕956号）

广东省人民政府《关于进一步做好我省规划环境影响评价

工作的通知》；

《广东省人民政府关于加强水污染防治工作的通知》；

《广东省人民政府关于调整深圳市饮用水源保护区的批

复》；

《广东省建筑石料资源专项规划（2020—2030年）》；

《广东省矿产资源总体规划（2026—2030 年）》（征求意

见稿）。

4.深圳市相关法规及文件

《深圳经济特区环境保护条例》；

《深圳经济特区饮用水源保护条例》；

《深圳市基本生态控制线管理规定》；

《深圳市地质灾害防治管理办法》；
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《深圳市人民政府关于颁布深圳市地面水环境功能区划的

通知》；

《深圳市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》；

《深圳市2021—2025年统计年鉴》；

《深圳市2025年国民经济和社会发展统计公报》；

《深圳市国土空间总体规划（2020—2035年）》；

《深圳市地质灾害易发程度分区图（1∶50000，2021年修

订版）》。

三、编制单位和编制过程

（一）编制单位

主编单位：深圳市规划和自然资源局

编制单位：深圳市自然资源和不动产评估发展研究中心（深

圳市地质环境监测中心）

（二）编制过程

2025年5月27日，自然资源部印发《自然资源部办公厅关于

开展“十四五”矿产资源规划总结评估及“十五五”规划编制

工作的通知》，启动新一轮《规划》编制工作。深圳市规划和

自然资源局高度重视，作了专门动员，迅速落实了《规划》编

制机构、经费，开始制定《规划》编制实施方案。

12 月，深圳市规划和自然资源局印发《市规划和自然资源

局关于开展〈深圳市矿产资源总体规划（2026—2035 年）〉编



— 6 —

制相关工作书面调研的函》（深规划资源函〔2025〕3699 号），

面向局内外有关部门收集书面调查材料。

2026年3月，深圳市规划和自然资源局对《规划》参编人员

进行专门培训，收集、整理前期相关资料，完成《规划》编制

大纲编写。

5月，《规划》初稿完成，深圳市规划和自然资源局对《规

划》（征求意见稿）面向局内外有关部门征求意见，见附表1。

6月，深圳市规划和自然资源局召开会议对《规划》进行审

查。

6月，深圳市规划和自然资源局将《规划》（送审稿）呈报

广东省自然资源厅技术审查。

6月，深圳市规划和自然资源局通过深圳市规划和自然资源

局官方网站对《规划》（征求意见稿）向社会各界广泛征求意

见，见附表2。

四、本轮《规划》的特点

本轮《规划》立足我市资源禀赋特点和矿产资源勘查开采

管控要求，充分考虑地质灾害防治要求，提出了一系列具有前

瞻性和创新性的战略举措，具体如下：

（一）生态优先，优化矿产资源勘查开发结构

持续推动矿产资源保护性开发利用全方位提质优化。适度

勘查地热、矿泉水，合理布局建筑用石料、地热、矿泉水开采，
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限制其它矿种开采。科学划定矿产资源勘查和开采规划区块，

严格控制开采总量和限制最低开采规模。一是深圳市域严控存

量、点状限量开发。全市剔除长短坑花岗岩开采规划区块，全

面退出建筑用石料开采；地热矿泉水开采区块压缩至 2 个。适

配市域高密度建成区生态管控要求。二是深汕特别合作区集中

连片、规模化集约开发。依托深汕石料与地热等资源优势，推

动深汕特别合作区矿产资源科学合理开发利用。做好规划指标

与国土空间规划的衔接，到 2035 年，全市矿业权设置不超过 8

个，其中，建筑用石料资源的采矿权控制不超过 2 个，地热矿

泉水的采矿权不超过 6 个。形成以市区点状限量开发优质地热

矿泉水，深汕片区集中开发建筑用石料、矿泉水、地热与旅游

康养结合为主的矿产开发结构。

（二）创新举措，完善资源保障体系

一是推进海洋资源开发利用，提出海洋资源调查评价的 2

个预期性指标，填补往期规划海洋资源方面的空白。响应关于

加快推进深海采矿，培育海洋经济新增长点的要求。二是推动

科技创新与矿业领域协同发展。立足深圳高新技术产业优势，

探索智能开采、固废综合利用、生态修复关键技术攻关，推动

先进矿业技术成果落地转化，以科创驱动矿业绿色转型。三是

构建跨区域国际化资源保障体系。对内深化粤港澳大湾区、省

内外资源地市协同保供，弥补深圳本地缺口；对外依托前海开
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放平台，集聚全球矿业总部、关键矿产供应链，引导深圳龙头

企业合规开展境外关键矿产投资，保障新能源、人工智能等深

圳重点产业链矿产原料安全。

（三）绿色发展，构建超大城市绿色发展新模式

落实绿美深圳生态文明建设部署，一是将绿色管控贯穿勘

查、开采、闭坑修复全周期，推行绿色勘查新工艺与智能化低

扰动开采，落实矿山 100% 达标绿色矿山约束性指标，同步推

动绿色矿山与智能矿山融合升级。二是创新矿山生态修复资源

化利用路径，引导社会资本参与修复改造，将废弃矿区转化为

生态空间与产业载体，统筹矿产开发与生态保护。三是加大工

程弃渣、建筑固废资源化综合利用力度，践行循环低碳发展。

（四）定位准确，强化规划落地实效

《规划》紧紧围绕和服务服从于深圳市“十五五”规划纲

要总目标，紧扣深圳与深汕一体化发展格局，以服务城市发展

为核心导向，规划目标指标科学合理，实施举措具体，具有很

强的可执行性。

五、与其它相关规划的衔接情况

（一）《规划》与省级规划衔接情况

《规划》依据深圳市的实际发展需要进行编制，在矿产资

源勘查开发利用布局、矿产资源开发利用结构、绿色矿山建设、

矿山环境生态修复、陆海统筹等方面对接了广东省矿产资源规
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划征求意见稿的相关指标，同时又突出了深圳市矿产资源禀赋

和城市建设对矿产资源的需求。

（二）与属地主体功能区规划衔接情况

《规划》参照了《深圳市国民经济和社会发展第十五个五

年规划纲要》及深圳市国土空间规划等相关文件，确保高度的

一致性。

（三）与属地环保、交通等规划衔接情况

《规划》参照了《深圳都市圈生态环境保护规划（2025—

2030年）》《深圳市综合交通“十五五”规划（征求意见稿）》

等相关规划和《深圳市地质灾害易发程度分区图（1∶50000，

2021年修订版）》，保障政策的一致性、连续性，防止规划间

冲突或不协调。

六、市直相关部门及各级自然资源主管部门意见采纳情况

（一）市直相关部门意见

征询了深圳市各相关职能部门和各区政府、新区管委会对

《规划》（征求意见稿）的意见，并作了必要修改。

1.对《规划》意见进行了沟通协调，其中大部分反馈意见

予以采纳，对未采纳的意见进行了说明。

与光明区人民政府、宝安区人民政府、深汕特别合作区管

委会进行了《规划》意见（建议）沟通协调，确认意见（建议）

的合理性和可采纳性。
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2.其它部门对《规划》（征求意见稿）无意见。

（二）各县（区）自然资源主管部门意见

深圳市规划和自然资源局下辖光明区、龙岗区、大鹏新区、

深汕特别合作区管理局对拟设勘查开采规划区块及边界进行了

多次核查确认。

七、社会公众反馈意见采纳情况

通过深圳市规划和自然资源局门户网站面向社会公众征求

意见，征求意见期间共收到吴庆宇1人反馈的5条意见，其中采

纳4条、不予采纳1条，对未采纳的意见进行了说明。

八、其它需要说明的问题

《规划》文本、附表及附图按照征求意见进行了修改，对

其中需要说明的问题予以指明。

（一）《规划》附表中需要说明内容

根据《“十五五”省级矿产资源规划编制技术规程》及《“十

五五”市县级矿产资源规划编制指南》，因深圳市未设置相关

区划，故无附录给出的能源资源基地表、国家规划矿区表、战

略性矿产资源保护区表、矿产资源重点勘查区表、矿产资源重

点开采区表等规划附表。

（二）《规划》附图中需要说明内容

考虑深圳市区与深汕特别合作区两地在地理上并不接壤，

为保证附图简便、美观，分为两套图件，并统一图式和图例。
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附表1 《深圳市矿产资源总体规划（2026—2035）》征求深圳市政

府相关部门意见情况（2026年5月8日—2026年5月29日）

序

号
部门 意见

处理

情况
备注

1
市发展改

革委

经研究，建议加强本规划与国土

空间规划的衔接，高质量做好我

市矿产资源规划利用相关工作。

理由：《国土空间规划》明

确提出，推动深汕特别合作区矿

产资源科学合理开发利用，推动

大鹏半岛国家地质公园申报世界

地质公园等。矿产资源总体规划

中应予以衔接并完善相关表述。

采纳

2
市住房建

设局

关于“五、全面深化绿色矿山建

设和矿区生态保护”中“（四）

系统推进矿山生态修复治理”部

分，建议将“全面完成历史遗留

矿山生态修复任务，巩固“十四

五”修复成果。落实绿美深圳生

态建设部署，创新矿山生态修复

模式，将矿山生态修复与国土空

间提质、城市公园建设、地质灾

害防治、水土保持有机融合，打

造矿山生态修复示范工程……”

修改为“全面完成历史遗留矿山

生态修复任务，巩固“十四五”

不采

纳

耕保生态处

意见为不采

纳。理由：

我市无“存

在工程回填

可能性的矿

山治理复绿

项目”。深

圳市行政区

域内采石场

类矿山均已

关闭复绿，

历史遗留矿
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序

号
部门 意见

处理

情况
备注

修复成果。落实绿美深圳生态建

设部署，创新矿山生态修复模式，

将矿山生态修复与国土空间提

质、城市公园建设、地质灾害防

治、建筑废弃物处置、水土保持

有机融合，打造矿山生态修复示

范工程……”

理由：2025 年 12 月国务院

印发《固体废物综合治理行动计

划》（国发〔2025〕14 号），该

行动计划在“（二十二）强化用

地保障”中明确提出要“科学规

划固体废物回填矿山采坑项

目”。同时，2025 年 9月，贵局

发来《关于推进<深圳市废弃矿山

生态修复效果跟踪评估报告>应

用的函》,提出可结合全域土地综

合整治推进废弃石场采矿用地再

利用，废弃石场可规划建设作为

建筑废弃物处置场所。因此，我

局建议对于存在工程回填可能性

的矿山生态修复工程项目，可探

索通过上部边坡削坡，下部堆积

压脚，废弃矿坑回填等生态修复

技术手段，消纳填埋工程渣土或

山图斑已完

成生态修复

并核销，部

分已转型利

用。
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序

号
部门 意见

处理

情况
备注

拆除废弃物，规划建筑废弃物处

置场所。

3

市生态环

境局

一、关于规划中“五、全面深化

绿色矿山建设和矿区生态保护”

内容“(三)严格矿区生态保护源

头管控”的意见，建议增加编制

矿山生态修复方案，按照生态修

复相关技术标准规范，明确项目

生态现状、保护和修复的目标、

评估指标以及项目实施过程中的

工作要点。

理由：根据《深圳经济特区

生态环境保护条例》，建设单位

应当按照规定制定生态保护和修

复方案，并与开发建设工程同步

实施。

采纳

4

二、关于规划中“五、全面

深化绿色矿山建设和矿区生态保

护”内容“(四)系统推进矿山生

态修复治理”的意见

建议增加对实施矿山生态修

复的项目开展全过程生态环境质

量监测、开展修复成效评估并编

制生态修复评估报告作为验收依

据，对已完成的矿山生态修复项

采纳
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序

号
部门 意见

处理

情况
备注

目开始定期成效评估，巩

固“十四五”修复成果。

理由：根据《深圳经济特区

生态环境保护条例》，承担生态

修复项目的单位应当按照生态修

复标准开展生态修复，对生态修

复全过程实施生态环境质量监

测，编制生态修复评估报告，报

告作为生态修复项目竣工验收的

依据。

5

宝安区政

府

一、建议将《矿产规划》“附表 3

深圳市开采规划区块表”中宝安

石岩上屋村狮子山矿泉水的潜在

资源量由 263 立方米/日修改为

536 立方米/日。理由：《<广东省

深圳市宝安区石岩镇狮子山饮用

天然矿泉水资源储量核实报告>

评审意见书》（粤资储评审字

〔2014〕26 号，见附件）中明确

狮子山饮用矿泉水水源地探明允

许开采量 536 立方米/日。

采纳

6

二、建议进一步核实并修改

完善《矿产规划》附图。理由：

如“附图 A1 深圳市矿产资源分

布图”中深圳市矿区资源储量基

采纳
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序

号
部门 意见

处理

情况
备注

本情况表内大部分矿区已经过多

年开采并于 20 年前关闭，且部分

矿区后续已完成转型利用，其目

前的资源储量信息需进一步调查

核实，若无储量信息，建议删除。

7

光明区

政府

一、为增强矿产资源规划地名的

一致性、规范性，建议《深圳市

矿产资源总体规划（2026—2035

年）》（征求意见稿）中“公明

玉律温泉”和“光明玉律温泉”

表述统一修改为“光明玉律温

泉”。

采纳

8

二、鉴于光明玉律温泉已经专业

勘查并由广东省矿产资源储量评

审中心于 2025年 4月 8 日评审

认定，玉律地热田地热流体可开

采总量达 1704 立方米/日，已从

勘查规划阶段进入开发与保护阶

段，建议将《深圳市勘查规划区

块表》中“公明玉律勘查规划区

块”内容删除。

不采

纳

保留该勘查

规划区块：

一是为进一

步扩大资源

储量勘探预

留足够的范

围；二是为

温泉开发利

用支持旅游

度假业发展

预留空间。

坪山区

政府

鉴于《深圳市矿产资源总体规划

（2026—2035 年》（征求意见稿）
采纳
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序

号
部门 意见

处理

情况
备注

目前尚未依法完成环境影响评价

报告书的编制及审查工作，针对

该规划中“八、环境影响评价”

章节的最终表述内容，建议以该

规划依法完成并审查通过的环境

影响评价文件及其审查意见为

准。

9

深汕特别

合作区管

委会

一、现状与形势（一）矿产资源

开发利用现状 1.矿产资源概

况”中深汕特别合作区矿产地数

量应为 8 处。“附图 B1 深汕特

别合作区矿产资源分布图”中主

要矿区资源编号及名称存在标注

错误，深圳市水底山温泉庄园有

限公司汤湖地热水、乌山采石场

矿床储量规模应为小型，同时缺

少鸡脚山石场

和明热村垭下地热资源相关数

据，建议补充、更正相关信息。

部分

采纳

深圳市水底

山温泉庄园

有限公司汤

湖地热水开

采 规 模 为

48.17 万立

方米/年，根

据深圳市重

点矿种新建

矿山最低生

产规模规划

表，属大型。

10

二、建议取消鸡脚山集中开采区，

设置鸡脚山石场开采规划区块

（见附件）。

理由：目前我区正在推进鸡脚山

石场采矿权出让工作。除鸡脚山

石场开采规划区块外，鸡脚山集

采纳
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序

号
部门 意见

处理

情况
备注

中开采区剩余大部分区域涉及载

背水库保护范围、生态公益林、

II 级保护林等禁止开采区，且与

深汕生态环境科技产业园基础设

施及配套项目—园区配套市政道

路工程及 500 千伏华润电力海

丰电厂 3、4 号机组项目接入系

统工程等项目重叠，不适宜开采。

11

三、建议将征求意见稿中“深汕

特别合作区明热村东开采规划区

块”调整为“深汕特别合作区明

热村垭下开采规划区块”和“深

汕特别合作区明热村东开采规划

区块”（详见附件）。

理由：根据矿产资源规划空间准

入管理相关要求，一个开采规划

区块原则上只设置一个采矿权。

我区已于 2025 年完成明热村东

开采规划区块中垭下地热资源储

量核实工作，下一步计划在剩余

区域推进新的地热资源调查及采

矿权出让工作。为满足采矿权出

让工作需求，需要调整上述开采

规划区块。

采纳

12 四、建议修改征求意见稿中“规 采纳
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序

号
部门 意见

处理

情况
备注

范矿山地质环境治理恢复基金计

提、使用与监管”相关表述。

理由：根据新修订的《中华人民

共和国矿产资源法》相关规定，

矿山地质环境治理恢复基金已调

整为矿区生态修复费用。

13 市财政局 无意见 /

14
市工业和

信息化局
无意见 /

15 市国资委 粤政易反馈无意见。 /

16

市文化广

电旅游体

育局

粤政易反馈无意见。

17 市水务局 无意见 /

18
市交通运

输局
无意见 /

19 市商务局 无意见 /

20
市应急管

理局
粤政易反馈无意见。 /

21

市城管和

综合执法

局

粤政易反馈无意见。 /

22
市科技创

新局
无意见 /
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序

号
部门 意见

处理

情况
备注

23
福田区

政府
无意见 /

24
罗湖区

政府
无意见 /

25
南山区

政府
无意见 /

26
盐田区

政府
无意见 /

27
龙华区

政府
粤政易反馈无意见。 /

28
前海管理

局
无意见。 /

29
大鹏新区

管委会
粤政易反馈无意见。 /
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附表2 《深圳市矿产资源总体规划（2026—2035）》征求社会公众

意见情况（2026年6月12日—2026年7月13日）

序

号

个

人
意见内容

采纳

情况
说明

1

吴

*

宇

《深圳市矿产资源总体规划（2026-2035 年）》以

《矿产资源规划编制实施办法》《广东省自然资源

厅转发自然资源部办公厅关于开展“十四五”矿产

资源规划总结评估及“十五五”规划编制工作的通

知》等法律法规为编制依据，按照《自然资源部办

公厅关于开展“十四五”矿产资源规划总结评估及

“十五五”规划编制工作的通知》（自然资办发

〔2025〕19 号）要求，“十五五”矿产资源规划

基期为 2025 年，规划目标为 2030 年，展望到

2035 年。建议《深圳市矿产资源总体规划

2026-2035 年）》与自然资源部部署的“十五五”

矿产资源规划周期同步，科学设定规划展望期。

若保留 2045 年远景展望，建议补充远景展望与深

圳城市发展战略的衔接逻辑。

采纳

2

规划目标提出了 2035 年规划目标、2045 年远景

展望，未对应国家“十五五”（2026-2030 年）阶

段重点任务，建议补充 2030 年规划目标。

采纳

3

根据《“十五五”市县级矿产资源规划编制指南》，

规划目标指标应符合经济社会发展和国家资源安

全保障需要，合理确定区域内重要矿产开采总量。

建议专栏 3 增加“开采总量”这一指标。

采纳
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序

号

个

人
意见内容

采纳

情况
说明

4

附表中拐点坐标存在两种格式：经纬度度分秒格式

（113°53′42.411″,22°43′20.425″）、高斯

平面直角坐标格式（2512018.39,38490960.15）。

建议拐点坐标统一为经纬度度分秒格式。

不 采

纳

根据《省级矿

产资源总体

规划编制技

术规程》要

求，勘查区块

拐点坐标为

2000 国家大

地坐标系下

的经纬度坐

标，开采区块

拐点坐标为

2000 国家大

地坐标系下

的直角坐标。

5
原文多处存在文字与数字间的空格，建议统一公文

排版格式，核对文本，删去空格。
采纳
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