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[bookmark: OLE_LINK8]根据省水利厅《关于印发〈广东省水安全保障“十五五”规划编制工作大纲〉的通知》（粤水规计〔2025〕7号）及和市发展改革委《深圳市“十五五”专项规划编制计划》要求，市水务局组织编制了《深圳市水务发展“十五五”规划（征求意见稿）》，现就有关情况说明如下：
一、编制背景
[bookmark: OLE_LINK18]“十五五”时期是我国基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期。2025年4月30日，习近平总书记主持召开部分省区市“十五五”时期经济社会发展座谈会强调，适应形势变化，把握战略重点，科学谋划“十五五”时期经济社会发展。2025年5月19日，习近平总书记对“十五五”规划编制工作作出重要指示，强调要强调，坚持科学决策、民主决策、依法决策，高质量完成“十五五”规划编制工作。2025年10月23日，中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议通过《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，对于推动我国经济社会持续健康发展，为如期基本实现社会主义现代化奠定更加坚实的基础，具有重大意义。
为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，全面贯彻党的二十大和二十届历次二中、三中、四中全会精神，深入学习落实习近平总书记对广东、深圳系列重要讲话和重要指示精神，依据《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》、《广东省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》、《深圳市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》以及国家和省有关水务高质量发展的政策文件，市水务局编制了《深圳市水务发展“十五五”规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。
二、编制过程
（一）学习重要要求
认真学习党的二十大和二十届历次全会报告、习近平总书记关于治水的重要论述，以及对广东、深圳系列重要讲话和重要指示精神，逐条研读国家实施进一步全面深化改革、推动城市高质量发展、推进新型城市基础设施建设打造韧性城市、推进城市更新行动、推进江河保护治理等战略，水利部进一步全面深化改革水利任务实施方案，广东省推进幸福河湖建设等上位政策文件，深刻领会中央城市工作会议精神，贯彻落实市领导对“十五五”规划编制工作的具体要求，为《规划》编制提供上位政策支撑。
（二）深入调查研究
坚持“开门编规划”，面向公众开展调查问卷调查，收集规划编制重点方向，先后通过多各种形式学习和交流北京、上海、广州、宁波、南通等城市“十五五”相关规划编制情况，借鉴各城市在水务发展方面的先进经验与做法。采取座谈会、书面调研等方式，对调研局系统各单位各部门、，以及各区水务主管部门局、环水集团等进行调研。通过座谈、调研，系统总结“十四五”以来深圳水务发展取得的成效，深入分析当前面临的突出问题和“十五五”时期的新形势新挑战，剖析近年来的民生诉求，为《规划》编制提供基础支撑。
（三）充分征求意见
    《规划》编制工作启动以来，先后多次在局内部召开处室研讨会，收集有关单位、部门对“十五五”时期水务发展的思路建议。先后
征求局系统各单位各部门、，以及市直相关部门、各区（含新区、合作区）、环水集团意见。2026年4月，形成征求意见稿，按程序面向社会公众公开征求意见，广泛吸纳社会各界建议。
三、编制思路
在全市国民经济和社会发展“十五五”规划的统领下，把握好未来五年城市发展从规模增量扩张转向存量提质增效为主的阶段特征，以及深圳水务发展方向，紧扣美丽中国建设要求，以山海连城绿美深圳生态建设为引领，以全面推动水务高质量发展为核心，明确目标定位、坚持问题导向、聚焦重点任务、强化项目支撑，编制具有前瞻性、战略性、可操作性的水务发展“十五五”规划。
（一）目标定位
[bookmark: _GoBack]“十五五”时期是深圳水务发展实现水务现代化夯实基础、全面发力的关键时期。《规划》以全面推动水务高质量发展为核心，通过统筹推进“六水”共治、协同发展，全面提升水安全保障能力，超大城市高质量水网建设取得显著成效，水务现代化建设走在前、作示范，实现水润鹏城、蓝绿交织、城水共兴。
（二）问题需求导向
水务高质量发展是基础更牢固、保障更有力、功能更优化的发展。“十五五”水务发展在“十四五”时期“六水”共治、协同发展取得阶段性成效基础上，面临安全韧性、集约高效、精细化智能化管理等方面亟待解决的问题，如水资源配置和供水体系尚需优化，以及防洪（潮）排涝体系极端天气灾害防御、水环境精细化长效监管、水域岸线空间管控、全周期治水管水等能力有待提升。同时，水务高质量发展也面临极端天气频发、城市发展方式转变、市民对高品质水环境需求日益增长等诸多挑战。为集中力量和资源解决关键问题，满足急迫需求，开展《“十五五”规划》编制。
（三）重点任务聚焦
为达成水务发展“十五五”规划目标，未来五年，聚焦以下三方面重点任务。
一是聚焦韧性建设，筑牢超大城市水安全底盘。立足极端天气频发与城市高密度发展的双重挑战，推动工程韧性、管理韧性、社会韧性深度融合，构建“三位一体”水安全体系，加快从“被动应急”向“主动适应”、从“刚性防御”向“韧性适应”转变，全面提升城市应对极端灾害的自适应能力与快速恢复能力。
二是聚焦提质增效，推动存量设施绿色集约转型。面向城市发展从增量扩张转向存量提质的阶段特征，系统推进水资源、供水、排水三大系统存量设施更新改造，加快规模化、集约化整合，实现从“规模扩张”向“效能提升”的根本转变。优化水资源、供水、排水、防洪调度策略，建立以效能为导向的污水运维考核机制，全面提升水务治理的精细化、集约化水平。
三是聚焦科技赋能，构建智慧协同的水务新生态。培育水科技创新生态，加快水务关键设施国产化替代，强化数据治理与共享，以科技自立自强引领水务新质生产力发展。推动数字孪生与人工智能全域赋能，加速水务基础设施数智化改造，实现全要素、全流程、全链条智慧升级。深化人工智能在水资源调度、水旱灾害防御、污水系统优化、民生诉求响应等场景的融合应用，实现从“经验管理”向“智慧治理”的战略转型。
四、主要内容
《规划》共包括五5个部分：
第一部分为前言。简要说明《规划》编制工作背景和《规划》定位。
第二部分为发展基础。共3三节，总结“十四五”期间深圳市水务发展成就、困难与挑战，以及“十五五”期间水务工作面临的形势与机遇。
第三部分为总体要求。共3三节，明确指导思想与基本原则。提出“2030年水务现代化建设走在前、作示范”阶段目标，以及“人水和谐，水润鹏城”总体目标。
第四部分为主要任务。共8八节，从统筹推进“六水”共治、协同发展角度，提出具体任务举措。
第五部分为实施保障。共1一节，包括加强组织领导、加强要素保障、加强人才保障、加强实施评估等4四个方面内容。
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