
《节水载体评价规范 第 5部分：医院》
解读

一、编制背景

2019 年，国家发展改革委与水利部联合印发《国家节水

行动方案》，明确提出健全节水政策法规体系和标准体系，

全面推进节水型城市建设。同年 12 月，广东省水利厅和发

展改革委联合发布《广东省节水行动实施方案》，将医院等

公共机构节水型单位创建纳入重点工作，并要求制定节水载

体评价标准。《深圳市建设中国特色社会主义先行示范区节

水典范城市工作方案（2020—2025 年）》设定了节水型载体

创建数量目标，强调建立节水标准体系。在此政策背景下，

《节水载体评价规范 第 5 部分：医院》（以下简称“《规

范》”）的编制是落实各级政策的必然举措。

《规范》出台前，深圳市节水载体评价缺乏统一地方标

准，相关工作依据的多套标准存在诸多问题，多套标准并行

且要求不一致，不利于完成上级节水型社会创建考核任务。

因此，制定统一的评价标准为医院节水载体创建和评价提供

明确指导，有助于深圳市完成节水型社会创建考核任务，推

动节水典范城市建设目标的实现。

二、适用对象

《规范》适用于深圳市（含深汕特别合作区）医院开展

节水载体评价，其他医疗机构可参照执行。《规范》明确了



医院的定义，包括综合医院、中医医院、中西医结合医院、

专科医院、疗养院等，不包括社区健康服务中心。

三、主要内容

《规范》主体内容涵盖范围、规范性引用文件、术语和

定义、基本要求、评价指标要求、评价说明、附录、参考文

献等部分。

（一）范围

《规范》适用于深圳市医院开展节水载体评价，规定了

评价的基本要求、指标要求和评价说明，界定了适用范围和

评价范畴。

（二）规范性引用文件

列出 GB/T 21534《节约用水 术语》、GB/T 24789《用

水单位水计量器具配备和管理通则》等规范性引用文件，这

些文件中的相关内容构成规范的重要条款，确保评价的科学

性和规范性。

（三）术语和定义

对医院、海绵设施进行了定义。

（四）基本要求

设定了 5 条基本要求，均为一票否决项。包括近三年用

水节水合规性、生活饮用水管道连接规范、按规定开展水平

衡测试、用水总量不超过计划以及单位用水量符合 DB44/T

1461.3 的通用值要求，确保参评医院具备基本的节水条件。

（五）评价指标体系



1. 指标构成：评价指标由技术指标、管理指标、鼓励

指标和扣分项构成，总分 110 分。技术指标 5 项共 50 分，

管理指标 5 项 20 条共 50 分，鼓励指标 3 项共 10 分，扣分

项 5 项共 10 分，构建了全面且量化的评价体系。

2. 技术指标：涵盖单位用水量、水计量器具配备率等。

例如单位用水量依据用水定额标准分档评分，反映医院用水

效率；水计量器具配备率从不同层次规定配备要求并计分，

强化用水计量管理。

3. 管理指标：涉及规章制度、计量分析、维护管理、

技术应用管理、节水宣传。例如计量分析指标强调用水数据

的记录、分析与公布，为节水决策提供依据；技术应用管理

指标从医院浓水回收、用水设备、高效灌溉方式运用、节水

技术产品等四方面考察，推动医院节水技术落地应用。

4. 鼓励指标：包含用水智能监控系统、海绵设施建设

等。鼓励医院采用先进技术和设施，提高节水水平。

5. 扣分项：针对超计划用水、景观用水不合理、水压

未减压、未设溢流报警装置、循环用水未落实等问题进行扣

分，强化节水约束。

（六）评价说明

1. 计分方法：评价总分为各项评价指标得分的累计叠

加值，即评价总分=技术指标得分+管理指标得分+鼓励指标

得分+扣分项得分（扣分项以负值表示），保证了评价结果

的科学性和准确性。



2. 评价结果：技术指标和管理指标得分均在 40 分及以

上，且评价总分达到 90 分及以上的医院为节水型医院；在

此基础上，评价总分≥95 分、维护管理指标或技术应用管理

指标得满分、鼓励指标得分≥5 分且扣分项不扣分，同时用

水效率符合特定要求的为节水型医院标杆，明确了不同等级

节水医院的评定标准。

（七）指标计算方法

附录 A 给出了单位用水量、水计量器具配备率等指标的

计算方法，确保评价过程中数据计算的准确性和一致性，使

评价结果更具公信力。

四、地方特色

（一）《规范》体现的地方特色

1.高准入门槛保障节水质量

《规范》在评选节水型医院要求上必须优于省定额通用

值，技术指标、管理指标得分均需≥40 分，确保节水技术、

管理“两手抓”，保障节水载体整体质量。

2.先进指标引领节水创新

新设定扣分项指标，针对超计划用水、景观用水不合理

等情况进行扣分，强化节水约束。

鼓励性指标从用水效率、创新管理角度出发，如医院的

鼓励指标包含海绵设施建设、合同节水管理模式应用等，引

导医院创新节水管理模式，提高用水效率。

技术指标要求严格，像医院的单位用水量、水计量器具

配备率等指标设置明确且严格的标准；管理指标注重节水技



术应用，如要求医院采用高效节水灌溉方式、应用节水型或

无水型技术产品等，推动节水技术落地。

设立节水标杆要求，对节水型医院标杆设定更高标准，

如评价总分、鼓励指标得分、用水效率等方面的严格要求，

激励各单位向更高节水水平迈进。

3.强操作性确保考核指标落地

《规范》明确规定各项指标需提供的佐证材料内容，方

便评价过程中的数据收集与审核。

技术指标设置梯度得分，使评分更加精准，能更细致地

反映各单位节水水平差异。

注释详细说明特殊情况处理方法，如对于实施用水计划

合并考核的情况，明确仅对合并期外的月度超计划情况予以

评价，增强了《规范》的适用性和可操作性。

（二）深圳医院载体特色

医院作为公共机构的重要组成部分，用水量大且用水场

景复杂，做好节水工作不仅能降低运营成本，还能在节水工

作中发挥着关键的示范与表率作用。

贴合本地管理重点工作：深圳市大力推进合同节水管理

模式应用，《规范》积极响应这一趋势，在鼓励指标中，对

引入专业节水服务公司开展合同节水管理的医院给予加分。

通过合同节水管理，由节水服务公司提供节水改造方案、投

入资金和技术，医院则按照约定从节水效益中支付费用，实

现节水效益共享。这一模式不仅减轻了医院的资金压力，还

借助专业力量提升了节水改造的科学性和有效性，推动医院



在节水管理上更加精细化、专业化，助力城市整体节水目标

的达成。

五、附则

本文件由深圳市水务局提出并归口，其起草单位为深圳

市水务局、深圳市标准技术研究院、深圳市建筑科学研究院

股份有限公司、深圳市深水水务咨询有限公司。
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