附件
《南山区2023年度本级预算执行和其他财政收支审计工作报告》反映问题及审计建议一览表

	序号
	项目
	类别
	问题内容
	责任单位
	审计建议

	1
	一、区本级财政管理审计情况
	（一）一般公共预算管理方面


	1.个别基建类代编预算下达不及时
	区财政局未会同区发展改革局于2023年6月30日前将当年个别基建类项目前期费用预算指标下达到具体单位，涉及金额1,162万元。审计指出该问题后，区财政局已于2024年5月7日将新一年度代编预算指标下达至区发展改革局。
	区发展改革局、区财政局
	区财政局今后应会同区发展改革局及时安排基建类代编预算，并按规定及时下达相关代编预算指标。

	2
	
	
	2.非税收入管理不规范
	区国资局将2023年收到含增值税的部分物业出租收入缴入国库，并另行申请预算资金用于缴纳增值税。其中涉及不应缴库的增值税金额3,115.01万元。
	区财政局
	区财政局今后应加强非税收入缴交管理，严格项目支出审核，规范资金使用管理。

	3
	
	
	3.部分支出功能分类科目审核不到位
	60家预算单位135笔预算指标未按相关要求正确使用功能科目，区财政局未对各预算单位使用支出功能分类科目进行严格审核，共涉及指标金额1,263.34万元。
	区财政局
	区财政局今后应按照要求严格审核各预算单位功能科目，指导各预算单位准确使用功能科目。

	4
	一、区本级财政管理审计情况
	（一）一般公共预算管理方面


	4.政府投资项目计划调整方案未按规定向社会公开
	区发展改革局未按规定向社会公开南山区2023年政府投资项目计划年中调整方案。审计指出该问题后，区发展改革局已将上述调整方案向社会公开。
	区发展改革局
	区发展改革局今后应按照要求将政府投资项目计划调整方案向社会公开。

	5
	
	（二）国有土地管理及使用权出让收支方面
	1.国有土地出让收入收缴不及时
	区城市更新和土地整备局未及时收缴2个城市更新项目地价款及因逾期缴交地价款产生的利息和滞纳金，涉及金额25,822.36万元。审计指出该问题后，区城市更新和土地整备局已督促上述2个城市更新项目用地单位缴清地价款、利息和滞纳金。
	区城市更新和土地整备局
	区城市更新和土地整备局今后应及时督促国有土地使用权受让人严格履行国有土地出让合同，确保土地出让收入及时足额缴纳。

	6


	
	
	2.非经营性储备土地管理不规范
	西丽街道办和桃源街道办在结算非经营性国有储备土地委托服务费用时，未按合同约定扣减出库地块管理面积，多计服务费31.19万元。审计指出该问题后，相关街道办已全额追回多付的服务费用。
	西丽街道办、桃源街道办
	西丽街道办、桃源街道办今后应加强委托服务合同签订及结算管理，严格按照合同约定及履行情况据实结算委托管理费。

	7
	
	
	3.配建保障性住房回购结算审核不严
	区住房建设局在大冲村城市更新配建保障性住房回购核算工作中，采用的回购操作规程条款不正确，导致多付回购价款1,280万元。审计指出该问题后，区住房建设局已全额追回多付的回购价款。
	区住房建设局
	区住房建设局今后应加强保障性住房回购项目审核把关，及时开展回购价款测算。

	8
	一、区本级财政管理审计情况
	（三）国有企业管理方面
	1.内控管理不严格
	一是制度建设不健全。西部人力公司未按规定制定企业负责人履职待遇、业务支出具体管理办法和公司招待管理办法。审计指出该问题后，西部人力公司已制定相关制度文件。
	西部人力公司
	西部人力公司今后要按照上级有关要求，结合企业实际情况，及时制定和完善内部管理制度。并配备内审人员，开展内部审计工作。

	9
	
	
	
	二是内部审计工作长期未开展。西部人力公司审计风控部自2023年5月成立起，一直未配备工作人员，也未开展过内部审计工作。
	西部人力公司
	

	10
	
	
	
	三是不相容职务未分离。西部人力公司及其子公司2021年至2023年间部分经济业务事项制单人和审核人为同一人。
	西部人力公司
	西部人力公司今后应梳理本企业不相容职务，明确各职务的人员安排，做到各司其职、各负其责。

	11
	
	
	2.财务管理不规范
	一是部分费用核算不准确。西部人力公司与下属子公司的部分费用未按实际人员归口情况进行核算，涉及金额77.25万元。
	西部人力公司
	西部人力公司应当严格按照各公司员工归口情况，核算各公司的费用支出。严格按照有关工作要求及时开展往来款项清理核实工作。

	12
	
	
	
	二是部分往来款项长期挂账。截至2023年12月31日，西部人力公司及其下属子公司部分往来款挂账时间长达3年以上未清理，涉及金额501.74万元。
	西部人力公司
	

	13
	
	
	3.合同管理混乱
	西部人力公司未按公司合同制度规范管理，合同台账存在遗漏、重复登记、未编号等问题，共涉及236份合同，占总合同数量39%。
	西部人力公司
	西部人力公司应当加强定期检查和评价合同管理情况。

	14
	二、部门预算执行审计情况
	（一）内控管理方面
	1.制度管理不完善
	一是招商街道办等2家单位未对自行采购、履约验收等方面工作进行规范。
	区老干中心、招商街道办
	区老干中心、招商街道办应严格按照上级政府采购制度要求，健全完善政府采购管理制度。落实采购人主体责任要求，规范自行采购工作。

	15
	
	
	
	二是补贴核查、发放制度不完善。区退役军人局未建立定恤定补优抚对象就业等事项的定期核查机制，部分补助管理办法仍沿用其他单位管理办法，补贴发放缺乏制度依据。
	区退役军人局
	区退役军人局应梳理完善单位各项业务管理办法，明确资金支出范围、标准和程序，并建立健全核查机制，严格资金发放审核工作。

	16
	
	
	2.部分经济事项决策未按规定程序执行
	区退役军人局等3家单位22项重大经济事项决策未按要求履行集体决策程序，涉及金额1,053.25万元。
	区退役军人局、区老干中心、招商街道办
	区退役军人局、区老干中心、招商街道办应严格执行重大经济事项议事规则，按规定履行经济事项的集体决策程序，防范经济风险。

	17
	二、部门预算执行审计情况
	（一）内控管理方面
	3.支出审核把关不严


	一是合同结算审核把关不严。招商街道办、粤海街道办2家单位对暂停垃圾分类督导服务未按合同约定标准扣减暂停期间的督导服务费用，多付服务费用93.09万元。审计指出该问题后，上述单位已全额追回多付的服务费用。
	招商街道办、粤海街道办
	招商、粤海街道办今后应加大对政府采购项目的结算审核力度。

	18
	
	
	
	二是支出单据审核不严。区退役军人局部分慰问金发放、维修费支出缺少签收证明、验收报告等关键资料。
	区退役军人局
	退役军人局应加强支出审核把关，确保支出凭证所附原始单据真实、完整。

	19
	
	
	4.业务数据底数不清
	一是建档立卡工作落实不到位。2021年6月至2023年12月，区退役军人局未有效组织落实接收安置退役军人的建档立卡工作，66人未在建档立卡系统中登记建档，占比10.87%。
	区退役军人局
	区退役军人局应加强退役军人和其他优抚对象信息管理工作，完整、准确登记服务对象信息数据。

	20
	
	
	
	二是部分服务对象信息登记不完整。截至2024年4月15日，区退役军人局登记的南山区361名“伤残人员”中，有228名信息登记不完整；18名“三属（烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属）”中，有10名信息登记不完整。
	区退役军人局
	区退役军人局应加强退役军人和其他优抚对象信息管理工作，完整、准确登记服务对象信息数据。

	21
	二、部门预算执行审计情况
	（二）政府采购方面
	1.部分单位合同履约监管不到位
	蛇口街道办等4家单位20项采购事项未按合同约定对供应商进行履约监管，在供应商派驻人员不足、安全巡检次数不达标、大量人员脱岗迟到等情况下仍验收通过并全额支付合同款项。
	区教育局、区老干中心、蛇口街道办、招商街道办
	区教育局、区老干中心、蛇口街道办、招商街道办应加强采购合同履约管理，督促承接方严格履行合同，严格落实政府采购项目验收工作要求，对购买服务项目开展情况进行及时跟进。

	22
	
	
	2.采购程序不规范。
	一是个别采购程序倒置。区教育局1个采购事项先实施后采购，涉及金额49万元。
	区教育局
	区教育局应认真执行招投标管理规定，按程序开展招标工作。

	23
	
	
	
	二是采购合同签订不及时。区教育局、招商街道办等2家单位10个采购事项未在规定时限内与中标供应商签订合同。
	区教育局、招商街道办
	区教育局、招商街道办应按采购要求，及时签订合同。

	24
	
	
	
	三是自行采购管理不规范。区退役军人局7个自行采购事项存在未履行采购程序、合同实质性内容改变未重新采购、未按采购文件签订合同等问题，涉及金额263.46万元。
	区退役军人局
	区退役军人局今后应严格履行采购程序，加强合同签订审核工作。

	25
	
	（二）政府采购方面
	3.合同签订存在漏洞。
	一是合同订立不严谨。招商街道办等4家单位47份合同存在合同关键要素缺失、约定不明确、条款设置不严谨等问题。
	区教育局、区民政局、区老干中心、招商街道办
	区教育局、区民政局、区老干中心、招商街道办应严格落实合同审核制度，按照规定规范合同条款设置，加强合同订立前置审核，及时签订合同。加强合同款项支付管理。加强对运营方的监管，做好跟踪考核和验收支付工作。

	26
	二、部门预算执行审计情况
	（二）政府采购方面
	3.合同签订存在漏洞。
	二是购买服务续签内容变更不合规。南山街道办在2022年续签27份垃圾分类督导服务合同，自行提高督导费用，多付服务费用15.79万元。审计指出该问题后，南山街道办已全额追回多付的服务费用。
	南山街道办
	南山街道办今后应规范合同续签内容，加强合同管理。

	27
	
	（三）资产管理方面
	1.部分建设项目未及时转固
	沙河街道办等12家单位41个建设项目完工后未按要求及时在2023年底前将在建工程转入固定资产，涉及金额25,410.26万元。


	区委宣传部、区委党校、南山公安分局、区文化广电旅游体育局、区机关事务局、南头街道办、南山街道办、沙河街道办、蛇口街道办、招商街道办、粤海街道办、桃源街道办
	各相关单位应切实履行固定资产管理职责，及时开展在建工程转固工作。

	28
	二、部门预算执行审计情况
	（三）资产管理方面
	2.部分固定资产账实不符
	区民政局等3家单位1081件资产账实不符，存在未见实物、台账登记信息有误等情况，涉及金额226.53万元。
	区民政局、区退役军人局、区老干中心
	区民政局、区退役军人局、区老干中心应加大对固定资产的监督管理力度，进一步规范资产的核算管理，维护国有资产的安全完整，做到账实相符。

	29
	
	
	3.应急物资储备底数不清
	区应急管理局通过“应急资源管理平台”和电子表格两种途径收集的应急物资管理数据存在77个仓库和53.64万件物资的偏差，个别物资的实物盘点数据与两种途径填报的数据均不一致。
	区应急管理局
	区应急管理局应摸清底数，规范填报口径和储备模式，加强对应急物资的储备管理。

	30
	三、政策推动落实和重点民生资金审计情况
	（一）高质量发展工作推动方面
	1.部分建设项目未按期推进。
	区文化广电旅游体育局负责的南山区青少年足球训练中心等2个项目开工不及时，区应急管理局等3家单位负责的区级智慧应急资源仓库等3个项目存在推动缓慢、延期试运行验收等情况。


	区教育局、区文化广电旅游体育局、区应急管理局、区政务服务数据管理局
	区教育局应加快完成项目公开招标工作，加快项目实施进度。区文化广电旅游体育局应加快南山区青少年足球训练中心、大沙河公园网球中心项目的实施进度，推动项目及时开工建设。区应急管理局应加快相关项目的建设进度，推动项目尽快完工。区政务服务数据管理局应加快推进系统上线试运行工作。

	31
	三、政策推动落实和重点民生资金审计情况
	（一）高质量发展工作推动方面
	2.部分经济指标未完成。
	区工信局负责的2023年度新增知识产权证券化融资金额等2个经济指标未完成任务目标，完成情况与目标值分别存在21.16%、30%的差距。
	区工信局
	区工信局今后应合理确定工作目标，加快重点工作推进落实。

	32
	
	
	3.部分专项资金统筹不到位
	区工信局未合理安排专项资金，支持服务贸易企业与基地发展等3项补助项目未如期开通受理，出口信保补贴项目资助资金未如期发放，涉及金额5,298.42万元。
	区工信局
	区工信局今后应结合预算资金规模和工作方案，做好资金统筹工作，合理安排资金预算。

	33
	
	（二）“百千万工程”对口帮扶专项资金使用管理方面
	1.个别共管账户管理不到位。
	连平县对口帮扶协作工作队未按要求新设共管账户，2,300万元“百千万工程”对口帮扶专项资金与其它资金同账户混放，存在资金混用风险。
	区“百千万工程”指挥办
	区“百千万工程”指挥办应督促相关工作队按要求设立共管账户。

	34
	
	
	2.部分专项资金使用效率较低。
	南澳县对口帮扶协作工作队使用7.53万元专项资金，仅占拨付金额的0.33%；连平县对口帮扶协作工作队专项资金一直未使用。
	区“百千万工程”指挥办
	区“百千万工程”指挥办应督促各相关工作队提升对口帮扶专项资金使用效率。

	35
	三、政策推动落实和重点民生资金审计情况
	（二）“百千万工程”对口帮扶专项资金使用管理方面
	3.部分对口帮扶资助项目审核不严。
	濠江区对口帮扶协作工作队对不符合资助条件的2个园区和1家企业的补贴申请予以审核通过，涉及金额90万元。审计指出该问题后，相关工作队已追回资助金额90万元。
	区“百千万工程”指挥办
	区“百千万工程”指挥办应督促相关工作队加强对申报材料的审核力度，规范帮扶资助资金的使用。

	36
	
	（三）教育专项扶持资金使用方面
	1.未按规定发放补助资金
	2021年至2023年，区教育局向2家尚未通过规范化以上等级督导验收的幼儿园发放普惠性幼儿园奖励性补助，涉及金额77.1万元。审计指出该问题后，区教育局已追回多支付的17.1万元补助
	区教育局
	区教育局应加强审核，增强补助发放的合规性。



	37
	
	
	2.重复发放补助资金
	区教育局未有效建立不同补贴间领取对象信息的横向核查机制，2021年7月至2023年12月，对15名已享受学前教育资助的儿童重复发放儿童成长补贴，涉及金额1.43万元。审计指出该问题后，区教育局已全额追回重复发放的补贴。
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