修订《深圳市交通运输企业主要负责人和安全生产管理人员考核管理办法》重大行政决策

听证会反馈意见及采纳情况表

2023年11月26日，深圳市交通运输局组织召开了关于深圳市交通运输企业主要负责人和安全生产管理人员考核管理办法修订重大行政决策听证会。听证会上，13名听证参加人共提出了21条意见建议，采纳17条，未采纳4条。有关意见建议的具体采纳情况如下表。
	序号
	听证代表
	意见
	采纳情况
	说明

	1
	蔡保安
	如果企业的子公司不属于交通运输行业，是否需要参加考核，建议明确。
	采纳，已现场解释说明
	如果子公司不属于交通运输行业，则不需要参加交通运输行业两类人员考核。

	2
	蔡保安
	子公司如果不在深圳，那么考核办法是否适用，例如在其他城市没有相关要求，建议明确。
	采纳，现场解释说明
	本办法只适用于注册地在深圳行政区域内的交通运输企业，如果子公司不在深圳，则不需要参加我市的考核，按相关规定参加其注册地有关部门组织的考核即可。

	3
	蔡保安
	对第二章第十条：本次修订删除了申请考核上传材料对社保清单的要求，是否可能存在材料作假问题？建议条款相关内容保留。
	未采纳，已现场解释说明
	社保清单不是证明任职和劳动关系的唯一凭证，且交通运输部两类人员也不要求社保清单，因此从减轻企业负担的角度取消报名材料中关于三个月社保清单的要求是符合国家“放管服”要求的。但在后续日常监督检查中会对管理人员在本单位安全生产履职情况进行核实，避免出现挂靠考证情况。

	4
	蔡保安
	对第三章第十二条第（二）条：条款表述为“得分率不低于80%即为考核合格”，建议明确对得分率不低于80%的解释。
	采纳，已现场解释说明
	即得分高于80分（含80分）即为合格。

	5
	蔡保安
	对第三章第十三条：如果海事部门检查过程中对船舶开具相应的行政处罚，是否属于条款中企业主要负责人和安全生产管理人员“未履行法定安全生产管理职责受到行政处罚”？对于“生产安全事故”，例如没有造成人员死亡或者直接经济损失少于100万的情况是否属于范畴内？建议明确相关定义。
	采纳，已现场解释说明
	本规定所说生产安全事故均按照国家对安全生产事故的定义执行，以事故调查报告为准。

	6
	江旻
	对第三章第十五条：人事调动的情况比较复杂，考核的登记变更在15个工作日内完成是否时间有点紧？会不会出现因为超过登记变更时限需要重新考取的情况？建议考虑相关情况进行放宽。
	未采纳，已现场解释说明
	15个工作日是参照交通运输部《道路运输企业主要负责人和安全生产管理人员安全考核管理办法》执行。

	7
	路辉斌
	对第一章第二条：关于安全生产管理人员界定，例如公交行业某企业存在分公司，分公司有各车队，车队长是否属于安全生产管理人员？建议明确相关基层人员界定。
	采纳，已现场解释说明
	安全生产管理人员指企业分管安全生产的负责人和专（兼）职安全生产管理人员。车队长属于综合性管理岗位，不强制要求。

	8
	路辉斌
	对第三章第十六条：关于考核合格证证作废的相关条款，如出现相关人员退休或调离安全生产岗位等情况，证件是否有效？如何退出？建议明确。
	采纳，已修改条文表述
	三年有效期届满后不申请延期则证件自动失效。另外已增加合格证作废条件：本人不再从事安全生产管理工作，主动申请注销考核合格证的。

	9
	路辉斌
	对第五章第二十三条：注册安全工程师分为初、中、高级，是否无论什么级别证书都视同安全考核合格？建议明确。
	采纳，现场解释说明
	只要取得注册安全工程师，并在相应领域有效注册的即视同安全考核合格，不区分注册安全工程师等级。

	10
	王琴
	对第一章第二条：部分公司存在管理层包含大小股东，占股最多的大股东拥有最高决策权，但是相关具体事务由小股东或者其他管理人员负责，以上人员是否均需持证或者哪部分人员需要持证，建议明确。
	采纳，已现场解释说明
	需要看公司的安全管理架构，对公司日常生产经营活动和安全生产工作全面负责、有生产经营决策权的人员需要考取主要负责人证。

	11
	卢红果
	对第一章第二条：建议明确条款中“安全生产管理机构负责人及其管理人员”的“及其管理人员”定义。部分行业领域，并未对基层人员中安全管理人员配置数量出台详细规定，建议明确基层人员中安全生产管理人员界定。
	采纳，已现场解释说明
	按照《道路旅客运输企业安全管理规范》，拥有20辆（含）以上客运车辆的客运企业应当设置安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员，并提供必要的工作条件。拥有20辆以下客运车辆的客运企业应当配备专职安全生产管理人员，并提供必要的工作条件。

专职安全生产管理人员配备数量原则上按照以下标准确定：对于300辆（含）以下客运车辆的，按照每50辆车1人的标准配备，最低不少于1人；对于300辆以上客运车辆的，按照每增加100辆增加1人的标准配备。
其他无安全管理人员配备人数规定的行业领域，根据实际情况配置，不做强制要求。

	12
	卢红果
	对第三章第十三条：条款删除了合格证延期时初次教育和再教育时长的要求，也就是延期时不需要再核对培训教育学时情况，但当申请考核时需要对培训情况进行说明，删除相关要求可能会对申请考核的审核造成影响，建议明确相关要求。
	未采纳，现场解释说明
	按照考培分离的原则，本办法系调整规范企业主要负责人和安全生产管理人员考核工作，并落实交通运输部《道路运输企业主要负责人和安全生产管理人员安全考核管理办法》的要求，不将培训学时作为申请延期的前置条件。对于培训教育时长的要求按照《生产经营单位安全培训规定》《深圳市生产经营单位安全生产主体责任规定》等文件执行。

	13
	卢红果
	对第五章第二十三条：注册安全工程师职业资格考试与交通运输行业相关的专业类别为“道路运输安全”，其他非道路运输领域，但属交通运输行业生产经营单位的企业主要负责人和安全生产管理人员是否需要考核取证？建议明确。
	采纳，已现场解释说明
	属于公交、出租车、城市轨道交通、维修驾培等领域的企业主要负责人和安全管理人员取得注册安全工程师并在道路运输领域有效注册，也可以视同安全考核合格。

	14
	卢红果
	对第二章第七条、第三章第十三条、第三章第十五条及第三章第十七条：第二章第七条关于时限表述为“二十日内”，第三章第十三条、第三章第十五条及第三章第十七条均为“15个工作日”，关于自然日及工作日表述建议全文统一。
	未采纳，已现场解释说明
	第二章第七条关于时限表述为“二十日内”，依据的是《深圳市生产经营单位安全生产主体责任规定》；第三章第十三条、第三章第十五条及第三章第十七条均为“15个工作日”依据是《道路运输企业主要负责人和安全生产管理人员安全考核管理办法》。两者时间相差不大。

	15
	卢红果
	对第三章第十二条第（一）、（二）条：考核内容和考核题型与针对此条所做修订说明表达的含义不一致，建议修订。
	采纳，已对条文修改
	已统一表述。

	16
	赵杰
	对第一章第二条：驾培行业目前大多数以加盟的这种模式来经营，很多驾校和教练员在公司签订加盟合同，但加盟人员不一定在公司购买社保，加盟商可能有独立注册的公司，建议明确企业主要负责人和安全生产管理人员界定，以及相关人员是否需要考核取证。
	采纳，已现场解释说明
	按照教练车注册的车属企业来考证即可。

	17
	赵杰
	对第一章第二条：驾培行业存在电子教练和智慧驾培的机器人教练，智慧化后一名教练进行后台中控可能可以同时管理场地内多台车辆，人员配置相较传统模式减少，建议明确相关情况安全管理人员界定及考核要求。
	采纳，已现场解释说明
	参照驾培行业有关规定配备安全管理人员即可。

	18
	赵杰
	对第三章第十三条、第三章第十四条：第三章第十三条已经明确安全生产管理人员安全生产知识及管理能力考核合格证“采取电子证书形式”，出现第十四条“考核合格证遗失、毁损的”情况可能性较小，建议删除相关内容。
	采纳
	已删除相关条款。

	19
	赵杰
	对第五章第二十三条：条款表述为“取得注册安全工程师职业资格证书并在相应领域有效注册的人员，向市交通运输管理部门报备后，视同安全考核合格，直接申领考核合格证”，建议增加提供任命书或者其他证明材料。
	采纳，已修改条文表述
	在申请时需要提交任职文件。

	20
	刘清泉
	对第一章第二条：本办法所称交通运输企业包括了港口及航运（含港口危险货物装卸、储存单位）企业，交通运输部印发了《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》，建议考核办法结合相关规定，明确通过交通运输部相关考核或取得相关从业资格，是否还需要参加市里考核。
	采纳，已现场解释说明
	危险货物储存、装卸港口企业的管理人员按相关规定参加省交通运输管理部门组织的危险货物水路运输从业人员考核即可。

	21
	刘清泉
	对第一章第二条及第五章第二十三条：第一章第二条中办法适用范围包括“港口及航运（含港口危险货物装卸、储存单位）”，危险化学品的水路运输从业资格证书，相关管理规定里面它是全国有效的，有效期是五年，建议适用范围或附则根据交通运输部危险货物从业人员考核规定对相关内容修改。
	采纳，已修改条文表述
	已在依据中增加《危险货物水路运输从业人员考核和从业人员资格管理规定》，并且在办法中明确危险货物储存、装卸港口企业的管理人员按该规定进行考核。


