附件
《深圳市城市管理行政处罚裁量权实施标准》听证会问题及建议
答辩情况一览表
	序号
	提出的问题及建议
	答辩情况
	答辩内容

	1
	情节严重“在非工作时间对工作人员实施第（2）项行为”说法不够清晰、明确，结合以往情况，曾发现违法行为，要求当事人配合调查，后续当事人到办公场所接受调查后，在下班时间时段，实施了“威胁、恐吓、纠缠、推搡、辱骂、殴打工作人员”等行为，要求不予处罚。综合判断，是否应当理解为只要出现“威胁、恐吓、纠缠、推搡、辱骂、殴打工作人员”即可认定情节严重，无需再明确时间节点的必要性？
	解释说明
	此次是强调工作人员实施管理，依法受到保护，即便是非工作时间，相对人也不能挟私报复，出发点是为了保护执法人员依法履职，但是要有一定的证据证明其相关性。

	2
	对情节严重中的工作人员的范围应当明确，说明工作人员是否包含协管人员、街道购买服务人员一类或是单指公职人员。
	解释说明
	此条款目的是为了保障工作人员依法履职，确保履行公职人员的人身安全，不论其身份是在编人员还是协管员、购买服务人员，只要其是在履行行政机关的权力，都应当受到保护。

	3
	建议说明“十二个月内首次发现的”起算时间。
	采纳
	法不溯及既往，从《深圳市城市管理行政处罚裁量权实施标准》施行之日起算。

	4
	如何确认当事人是第几次违法的，目前城管的执法系统难以当场查询当事人违反次数。
	解释说明
	目前，全市街道应用司法部门开发的“双系统”进行行政处罚，该系统在技术上可以实现违法行为人违法行为查重。裁量权出台实施后以双系统、信用信息系统等查询为准。

	5
	建议修改《深圳经济特区市容和环境卫生管理条例（2023年修订）》序号13的“违法类型、情节”项，这是当场的行政处罚，极短的时间做出的，一般的当事人只求尽快结束处罚，查询违法次数会增加执法时间，浪费违法当事人的时间，存在激化基层执法矛盾的情况。因此，建议由原来的三个标准更改两个标准，即：一、责令改正，主动配合执法人员自行清理的，处以罚款50元人民币；二、责令改正、拒不改正，处以罚款200元人民币。即删除根据当事人被发现的违法行为次数进行不同罚款处罚的裁量标准。
	采纳
	采纳。

	6
	处罚不是目的，《深圳经济特区市容和环境卫生条例》第二项的超出门店经营的处罚数额能否减少？
	解释说明
	一是违法超门店经营的处罚幅度由《深圳经济特区市容和环境卫生条例》规定，《深圳市城市管理行政处罚裁量权实施标准（征求意见稿）》仅可在法定处罚幅度范围内依法、科学、合理细化不同裁量的阶次。二是市、区城管和综合执法部门发现商场、门店超出门、窗外墙摆卖、经营行为，先依法责令其改正，对于拒不改正的才进行行政处罚。

	7
	比如一个摊贩今天在光明，明天在龙华，分别被处罚，这种情况算第一次发现还是第二次发现？建议明确一下。《深圳市城市管理行政处罚裁量权实施标准（征求意见稿）》中的“发现”是指本街道辖区内发现，还是指所在行政区内发现，抑或是指深圳全市辖区内的发现？建议予以明确。
	采纳
	《深圳市城市管理行政处罚裁量权实施标准（征求意见稿）》对法规规定的处罚幅度进行细化，明确不同阶次的适用条件。因此，“发现”是指在该法规的适用范围内处以行政处罚。在光明区实施违法行为后，在龙华区实施相同违法行为被行政处罚属于第二次。“发现”改为“被行政处罚”。

	8
	《深圳市城市管理行政处罚裁量权实施标准（征求意见稿）》第二十六页《深圳市生活垃圾分类管理条例》第59项，规定了“超过六个月”“不足六个月”的处罚标准，如果是恰好是六个月属于哪个处罚等次？处罚十万还是二十万？
	采纳
	我局将对第59项进行修改完善。

	9
	[bookmark: _GoBack]《深圳市城市管理行政处罚裁量权实施标准（征求意见稿）》中《深圳市户外广告设施管理办法》规定企业播放公益广告的义务，立法鼓励通过发布公益广告，企业需要盈利，在不违反法律的前提下，建议不要规定的这么重，不利于企业。
	解释说明
	企业播放公益广告的义务由《深圳市户外广告设施管理办法》规定，行政处罚裁量权实施标准仅是对法规规定的处罚幅度进行细化。



