

附件
深圳市城市管理和综合执法局关于《深圳市

生活垃圾焚烧处理补贴价格管理规定

（征求意见稿）》的听证报告

根据国务院《重大行政决策程序暂行条例》（国务院令第713号）《广东省重大行政决策听证规定》（粤府令第183号）和《深圳市行政听证办法》（市政府令第342号）有关要求，深圳市城市管理和综合执法局于2022年10月18日下午组织召开《深圳市生活垃圾焚烧处理补贴价格管理规定（征求意见稿）》（以下简称《管理规定》）听证会，现将听证会有关情况报告如下：

一、听证会组织基本情况
2022年9月13日，在我局门户网站“重大行政决策参与”栏目发布听证会公告，公布了听证议题、听证会时间及地点、听证参加人产生方式以及其他事项。
2022年9月26日，根据听证报名情况，在我局门户网站“重大行政决策参与”栏目公布听证会参加人员名单，并按时将听证材料送达听证参加人。
2022年10月18日15点，在深圳市环境卫生管理处二楼会议室举行听证会。
二、听证参加人员基本情况
本次听证会听证参加人由各相关代表自行报名参加产生，其中垃圾焚烧专家代表1人、生活垃圾焚烧处理企业代表3人、政府部门代表4人、其他人员代表1人。听证会参加人员情况如下：

（一）听证组成员

深圳市环境卫生管理处副处长马振东（主持人）；

深圳市环境卫生管理处计划财务科副科长叶小祎；　　

深圳市环境卫生管理处废弃物处理监管科副科长林韻嘉。

（二）听证陈述人

深圳市环境卫生管理处四级调研员林华妍；

深圳市环境卫生管理处废弃物处理监管科副科长郭炜；

深圳市下坪环境园高级工程师冯向明。

（三）听证参加人

生活垃圾焚烧专家代表：深圳创腾环保技术有限公司副总经理周颖君。

生活垃圾焚烧处理企业代表：深圳能源环保股份有限公司副总经理钟日钢；深圳市天楹环保能源有限公司副总经理李坚；深圳广业环保再生能源有限公司财务总监史波。

相关政府部门代表：盐田区城市管理和综合执法局代表刘刚；南山区城市管理和综合执法局代表沈永；宝安区城市管理和综合执法局代表张焕伟；龙岗区城市管理和综合执法局代表黄杰。

其他人员代表：深圳市永明会计师事务所有限责任公司合伙人邓文明。

（四）听证书记员

深圳市环境卫生管理处废弃物处理监管科一级科员常钰。

三、听证参加人提出的主要意见和建议
听证参加人的主要意见和建议如下：

（一）建议优化《管理规定》适用范围；
（二）建议考虑国补、省补是否纳入发电收入核算，并提高超额发电部分的售电收入计提比例；

（三）建议纳入收入核算部分的内容范围进行调整，并提高计提比例鼓励企业提质增效；
（四）建议修改生活垃圾焚烧发电的定价技术经济指标；

（五）建议进一步完善暂定价的测算公式；

（六）了解深圳市后续是否有计划开展生活垃圾焚烧厂等级评价工作，制定更高标准。
四、听证情况评述和意见建议答辩情况
针对听证会上争论的问题及听证参加人提出的意见和建议，听证陈述人在听证会上均进行了回应。经进一步分析研究，具体答辩情况详见附件。

附件：《深圳市生活垃圾焚烧处理补贴价格管理规定（征求意见稿）》听证会问题及建议答辩情况一览表

附件
《深圳市生活垃圾焚烧处理补贴价格管理规定（征求意见稿）》

听证会问题及建议答辩情况一览表
	序号
	提出问题及建议
	答辩情况
	答辩内容

	1
	目前国家的焚烧评价等级只有到3A，另外的4A、5A是不是深圳市有计划进行相应的评定工作？
	采纳
	接下来计划针对深圳的焚烧处理项目制定4A、5A等级评定的相关标准，在国家评价水平标准的基础上结合深圳实际制定更高标准，符合先行示范区未来发展的需求。

	2
	第十二条（二）暂定价的公示中，减去了其他收入，这个“其他收入”包含增值税收入、退税垃圾收入和处理的厨余收入，但是除以分母“T（所有垃圾）”，我们认为这数字分子分母不匹配，计算出来的补贴价格稍微偏低。
	采纳
	会后将进一步研究核算。

	3
	碳排放和碳交易收入是国家给予环保行业的政策，希望这个不在垃圾焚烧费中扣减。
	解释
	焚烧补贴费用按照项目正常运营情况下每年上网售电等收入不能覆盖项目经营单位承担的项目年均建设成本、年度准许生产运营成本与合理利润的部分进行核算，而该部分属于有关收入，应当核减。

	4
	修改管理规定关于溯及已签特许经营协议的项目的规定。

《管理规定》第二条修改为：“本规定适用于我市生活垃圾焚烧处理项目的补贴价格管理。补贴价格的定价调价采用简易调价、周期性审核调价和重大变动调整等方式，确定项目补贴价格。”

《管理规定》第十七条修改为：“新建项目应结合项目实际，将本规定有关定价调价的规定纳入特许经营协议条款。”

《管理规定》新增：“除为了更好地保护公民、法人和其他组织权利外，本规定施行前已授权的特许经营项目，授权书和特许经营协议有规定的，从其规定；未作规定的，适用本规定。”

《管理规定》出台后，依据《特许经营协议》约定，应保持深圳能源环保股份有限公司在特许经营协议中的经济地位。
	部分采纳
	关于《管理规定》的合理性、有效性等问题。两轮征求意见过程中，各运营企业及相关部门均未对该项提出异议。如果就签订补充协议有新的疑问和新的意见，我们会在出台相关的标准和政策前，再与相关部门沟通研究，确保文件出台的合法性、合理性。

	5
	修改《管理规定》第十条第（四）项，不应将国补、省补纳入年度售电收入核算：

《管理规定》第十条第（四）项修改为：“售电收入按燃煤标杆电价收入进行测算。项目吨均上网电量低于280千瓦时的，年度上网售电收入全额纳入调价核算。项目吨均上网电量超出280千瓦时的，超额部分收入按比例计提，作为项目运营高效的奖励。超出280千瓦时，低于400千瓦时的超额售电收入，按该部分的60%计提；超出400千瓦时，低于500千瓦时的超额售电收入，按该部分的70%计提；超出500千瓦时的超额售电收入，按该部分的80%计提。计提部分不纳入收入核算。”
	部分采纳
	为发电收入预留一定的计提比例，这是与相关部门进行充分沟通后对运营企业设立的激励机制。关于具体的比例还需要进一步考虑，我们会与相关部门沟通研究。

	6
	《管理规定》第十条第（五）项中，不应将增值税退税收入纳入核算，同时应提高项目运营提质增效的比例。

《管理规定》第十条第（五）项修改为：“指年度内除上网售电收入以外与项目有关的其它收入，包括太阳能发电收入、碳交易和碳减排收入、特殊垃圾处理收入、厨余垃圾处理收入、供汽收入、炉渣利用收入、飞灰填埋收入。为鼓励项目运营提质增效，炉渣利用收入按照60%的比例、供汽和飞灰填埋收入按照80%的比例、厨余垃圾处理收入按照50%的比例计提。给企业计提部分、奖励费用以及与项目特许经营无直接关系的其他收入不纳入调价核算。”
	部分采纳
	关于增值税退税收入是否纳入核算、项目运营提质增效计提比例的问题，我们会与相关部门进一步沟通研究。

	7
	《管理规定》第九条第（四）项中，不应限制研究和开发费用的比例。

《管理规定》第九条第（四）项修改为：“包括办公费、差旅费、董事会费、聘请中介机构费、咨询费（含顾问费）、诉讼费、业务招待费、房产税、车船使用税、土地使用税、印花税、技术转让费、研究与开发费、排污费、检测费、展厅维护和宣传费、劳动保护费、保洁服务费、绿化维护费、安全应急费、安保服务费等。参照《参数》有关标准，项目年度其他费用总额不高于上述三项与固定资产累计折旧及无形资产摊销费合计金额的12%，研究与开发费用通过主管部门审批执行，不受金额比例限制”。
	部分采纳
	关于开发与研究费用不设上限的问题。“不设上限”不利于研发资金的控制。关于采用“审批制”的问题，我们会与相关部门进一步研究。

	8
	无论是国家和广东省的文件，还是深圳市修订的管理办法，已经明确指出了生活垃圾焚烧发电的测算模型。测算模型不存在高与低，因为文件规定净资产利润率不超过同期银行贷款的3%。一旦模型出现变化，将还本付息当成支出折算，是不是鼓励企业增加财务费用。这显然不是《管理规定》推出以后的价值导向。
	部分采纳
	全投资项目资本金的测算方法，是依据了住建部的《方法和参数》，同时在比较几种算法后，此方法在核价时最为简便。如果核价的方式过于复杂，会影响核算结果的准确性、时效性。

该项建议提出的项目资本金内部收益率法，接下来我们也会跟相关部门进一步研究。

	9
	关于追溯调整问题，合同要保持一定的延续性；关于资本金的利率问题，在测算的过程中要保持在企业合理利润范围之内；关于补贴的比例问题，企业认为其他收入是一种鼓励行为，这可以视为管理水平提高得到的额外收入。建议具体的比例双方可以进行进一步的沟通；关于研发经费审批执行的建议不太可取，企业是独立自主的法人，费用开支不应由政府审批。
	部分采纳
	该项建议是站在政府和企业综合平衡的角度提出的，将认真考虑与研究。





