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为深入推进预算绩效管理改革，规范政府部门财政支出，强化政府部门履职效能，切实提高财政资金使用效益，根据《预算法》、《深圳市罗湖区财政局关于做好2020年预算绩效管理工作的通知》（罗财〔2020〕22号）等相关规定，我单位组织评价小组对 2019年度重点项目支出实施了绩效评价，形成了本绩效评价报告。
一、项目概况
（一）项目背景、立项依据。
根据深圳市人民政府关于进一步完善就业援助政策的通知深府（2013）60号,根据文件要求，享有原就业援助政策期满人员，符合以下条件之一的，可按规定再次申请享受相关就业补贴：1、女年满40周岁（含40周岁）、男年满50周岁（含50周岁）以上；2、抚养未成年子女的单亲家庭；3、享受城市最低生活保障；4、供养患有重大疾病直系亲属；5、夫妻双方均失业且年龄都在35周岁（含35周岁）以上。零就业家庭成员参照就业困难人员享受就业援助政策，但其年龄低于35周岁（不含35周岁）的，享受政策期限不超过1年。
（2） [bookmark: _GoBack]项目管理的组织架构和职责分工。
莲塘街道办公共事务中心事业编制数 13 人，实有在编人数18 人。主要是负责对社区失业人员、离退休人员和工伤抚恤人员基本情况进行调查统计，掌握社区就业岗位信息，组织实施就业项目，对社区困难群体实施就业援助，负责协助落实再就业有关优惠政策，协助自主创业的失业人员申请小额担保贷款手续，为失业人员提供求职登记、失业登记、政策咨询、职业知道、职业培训和鉴定、职业介绍等服务。
（三）项目资金管理情况。
1.项目资金预算和分配情况。
根据我单位职责，按照区委区政府有关方针政策和工作要求，结合我单位中长期发展规划及年度工作计划，2019年度年初预算安排合共220.00万元。预算编制符合区财政2019年度有关预算编制的原则，如严控会议、差旅和培训等一般公务支出预算等。根据 2019年度项目预算编制要求，我单位在中期财政规划（2019-2021）框架下编制年度项目预算、达到区财委对项目预算编制的细致程度要求，同时按要求对申请的财政资金设定绩效目标。在实际工作开展过程中，经批准，我单位项目支出预算总额调整为220.00万元。具体资金安排情况如下：
（1）项目支出年初预算安排 
2019年我单位项目预算收入220.00万元，项目预算支出2200.00万元。其中：一般性经费拨款 220.00 万元。
(2)绩效目标管理情况。
按财政部门要求，我单位2019年将就业经费纳入部门预算绩效管理和编制预算绩效目标，涉及一般公共预算当年拨款220.00万元。
2. 项目资金管理和使用情况。
2019年度我单位基本建立健全了项目管理制度，资金支出、项目管理较为规范，资产配置合理。具体情况如下：
1.预算资金执行情况较好。
2019年，我单位项目预算资金总额为220.00万元，实际支出145.53万元，执行率为66.15%。预算执行情况见下表：
表 1 2019年度各季度预算执行情况表
	季度
	累计支出(万元)
	年度预算资金(万元)
	执行率（%）

	第一季度
	21.42
	220.00
	9.74

	第二季度
	41.86
	
	19.03

	第三季度
	56.91
	
	25.87

	第四季度
	145.53
	
	66.15


2.财务管理合法合规。 
我单位资金支出严格按照财务制度执行，会计核算规范，不存在超范围、超标准、虚列支出等情况。
3.项目管理规范有效。
我单位项目管理严格按照《基本建设项目财务管理制度》执行，项目实施流程规范，招投标建设、验收等关键环节均严格把关，项目监管机制得到落实。出现项目调整时，我单位也均按有关规定履行报批手续。
4.管理制度健全。
我单位建立了《账务管理制度》、《预算绩效管理制度》等一系列管理制度，基本涵盖内部控制预算管理、收支管理、政府采购管理、资产管理、建设项目管理、合同管理六大经济业务活动，部门职能履行与预算执行得以保障。
（四）项目绩效目标及实现情况。
按照罗湖区莲塘街道办事处实际情况，根据深圳市人民政府关于进一步完善就业援助政策的通知 深府（2013）60号，就业资金专款专用，通过财政资金投入对用人单位招用就业困难人员给予的社保补贴、灵活就业人员的社保补贴、就业困难人员临近退休的社保补贴、承担政府委托的临时性工作的劳务派遣机构招用就业困难人员的社保补贴。相关预算情况见下表：
表2项目支出绩效目标表
	2019年

	项目名称
	就业经费
	项目类别
	常规

	项目主管部门
	罗湖区莲塘街道办事处
	项目实施单位
	莲塘街道办公共事务中心

	项目周期
	1年
	项目属性
	延续项目

	预算金额
	220.00
	其中：财政拨款
	220.00
	其它资金
	

	中期目标 
总体描述
	2019年-2021年，按政策及时支付用人单位招用就业困难人员补贴、支付就业困难人员灵活就业         

	年度目标 
总体描述
	就业资金专款专款专用，通过财政资金投入对用人单位招用就业困难人员给予的社保补贴、灵活就业人员的社保补贴、就业困难人员临近退休的社保补贴、承担政府委托的临时性工作的劳务派遣机构招用就业困难人员的社保补贴。        

	绩效内容
	绩效指标
	目标内容

	投入目标
	测算依据
	18.34万元×12月=220万元。

	
	资金支出进度
	一个季度：18.34万元×3月=55.02万元。       

	产出目标
	数量目标
	每个月对就业困难人员发放补贴，每个季度对企业单位招困发放补贴。       

	
	质量目标
	按照本办法规定的职责范围和市、区政府政策文件规定的项目、标准按时核发各项补贴按，照规定的范围、标准和程序使用，确保专款专用，不得挪作他用。       

	
	工作时效
	半年计划支出：18.34万元×6月=110.04万元，
季度计划支出：18.34万元×3月=55.02万元，
月计划支出：18.34万元，
一天计划支出：0.62万元。		      

	效益目标
	优化创业就业服务，提高莲塘辖区充分就业水平，按政策及时发放就业专项资金，帮助更多事业人员和就业困难人员实现就业。        



二、项目绩效评价结论和分析
（一）项目绩效评价结论。
继续做好就业的服务工作。一是在原有工作基础上，我们将重点加强突出“服务”二字。因为社区体制改革的原因，给就业困难人员业务办理带来不便，劳保所将根据实际情况，拟对符合优惠政策的困难就业人员提供业务到期短信告知服务，例如企业招用就业困难人员补贴到期前，我所将通过短信服务平台告知其本人来办理相关手续。二是积极与用人单位紧密联系开发岗位，为就业困难人员提供更多可选的就业岗位，并做好跟踪服务，建立台帐。三是根据市场需求，进一步加强失业人员的技能培训，提高就业者和自主创业人员的工作能力。
（二）项目绩效分析。
以项目资金分配、管理和使用的绩效情况为核心，以全过程预算绩效管理的理念和思路，按照“项目决策-项目管理-项目绩效”设计评价指标体系，对项目支出进行绩效分析。包括但不限于以下内容：
1.从项目决策角度分析。
根据我单位职责，按照区委区政府有关方针政策和工作要求，结合我单位中长期发展规划及年度工作计划，2019年度年初预算安排合共220.00万元。预算编制符合区财政2019年度有关预算编制的原则，如严控会议、差旅和培训等一般公务支出预算等。根据 2019年度项目预算编制要求，我单位在中期财政规划（2019-2021）框架下编制年度项目预算、达到区财委对项目预算编制的细致程度要求，同时按要求对申请的财政资金设定绩效目标。
2.从项目管理角度分析。
我单位资金支出严格按照财务制度执行，会计核算规范，不存在支出依据不足、虚列项目支出、截留、挤占、挪用、超标准支出等情况，项目组织实施机构健全、分工明确，有关项目管理制度健全并严格执行。
3. 从项目绩效角度分析。
（1） 数量指标。年度内新增的就业人员数96个，享受社保补贴人数911个，招困补贴的企业数量18家。
（2） 质量指标。社会保险补贴到位率达100%，就业服务到位率达100%，就业困难人员就业比率达100%，就业资金投入效益达100%。
（3） 时效指标。资金支出在15天内完结，就业人员实现就业所需约45天。
（4） 成本指标。人均社会保险补贴金额6261.17元，招困补贴企业平均金额25479.24元。
（5） 经济效益指标。协助失业人员自主创业，促进产业优化创新，拓宽产业发展空间。
（6） 社会效益指标。年度内新增就业人员数96个，为失业人员提供更多的就业机会，提高社会的秩序稳定。为失业人员提供免费的就业创业服务，提高就业人员的自身素质，促进文明建设。
（7） 满意度指标。目标群体对街道办的满意度达到95%以上。
三、取得的成效
我单位加大失业、就业困难人员帮扶援助力度，今年发放就业补贴资金1886174.81元；做好社会救助、社保保障、拥军优抚、困难慰问等工作，全年发放就业经费支出886174.81元；年度内新增的就业人员数96个，享受社保补贴人数911个，招困补贴的企业数量18家。
继续做好就业及社保的服务工作。一是在原有工作基础上，我们将重点加强突出“服务”二字。因为社区体制改革的原因，给就业困难人员业务办理带来不便，劳保所将根据实际情况，拟对符合优惠政策的困难就业人员提供业务到期短信告知服务，例如企业招用就业困难人员补贴到期前，我所将通过短信服务平台告知其本人来办理相关手续。二是积极与用人单位紧密联系开发岗位，为就业困难人员提供更多可选的就业岗位，并做好跟踪服务，建立台帐。三是根据市场需求，进一步加强失业人员的技能培训，提高就业者和自主创业人员的工作能力。
四、存在的问题
我单位在预算绩效管理方面还有待改进和完善，项目支出绩效评价报告也还在不断地摸索中，需要不断地规范和完善。
（1） 专项管理方面。项目专款专用，量入为出，注重发挥引导和杠杆作用。建立健全项目库，实行动态管理。按照项目的轻重缓急，优先安排重点项目、急需项目。专项资金的使用比较规范，但在具体执行过程中，仍然存在不容忽视的问题：配套资金不到位，影响资金使用效益。
（2） 资金使用方面的问题。专项资金使用有待提升发挥其应有的经济效益与社会效益。在实际工作中还需对工作流程进一步规范，切实满足广大人员的需求。
五、相关建议和整改措施
2020年我单位将紧紧围绕区委区政府交办的主要工作任务和部门年度工作计划确定的重点工作，全力以赴做好资金保障，突出抓好预算执行，强化绩效管理。
(1)进一步强化预算执行工作。
为进一步提高资金的支出进度及使用效能，拟采取倒推制，倒推预算执行计划和进度，将每一个预算项目落实责任人，每月对项目预算进度进行通报，跟踪督办。
(2)加强绩效管理工作，做好预算项目的过程监管。
在2019年预算绩效考评的基础上，通过建立健全项目事前、事中、事后的一体化预算执行考评机制和项目绩效评价机制，做好项目的过程监管，充分运用评价结果，提高资金使用效能。
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