
附件

南山区2021年度本级预算执行和其他财政支出审计工作报告
反映问题及审计处理意见一览表

项目 类别 内容 问题责任单位 审计处理意见

一、财政审
计情况

（一）一般公
共预算方面

1.个别非税收入上缴
不及时

审计抽查的3家幼儿园，从收到保育费到汇总
上缴非税账户时长均超过一个月，涉及资金
2,224.32万元。

区教育局、区财政局

审计指出问题后，区教育局已要求全区
幼儿园改进收缴模式，由幼儿家长凭非
税缴款通知书直接缴费至区非税收入账
户。
区财政局应加强非税收入管理，并督促
各预算单位及时上缴非税收入。

2.个别财政暂付款未
及时核销

2019年12月，区科技创新局向区财政借款
240.70万元，借款期限1年，用于垫付某市属
高校的开办费用。借款到期后，区科技创新
局未按相关会议决定及时配合区财政局完成
借款核销工作。

区科技创新局
审计要求，区科技创新局应按照有关要
求，尽快完善核销依据，配合区财政局
完成财政暂付款核销事宜。

（二）政府性
基金预算方面

1.个别经费预算编制
不准确

2021年，3个街道办事处未按照《深圳市政府
储备土地日常管理费用暂行标准（试行）》
编制非经营性国有储备土地管理经费预算，
导致多编制预算合计29.92万元。

西丽街道办事处、南头街
道办事处、南山街道办事

处

审计要求，相关街道办事处应准确测算
储备土地管理经费，科学编制预算。
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项目 类别 内容 问题责任单位 审计处理意见

一、财政审
计情况

（二）政府性
基金预算方面

2.部分储备土地合同
管理不规范

一是3个街道办事处在委托第三方管理储备土
地的合同中，未约定实际管理面积变动费用
调整等条款，而当实际委托管理面积减少了
26.03万平方米时，仍按合同支付了全部款项
。二是2个街道办事处在合同已约定费用调整
条款，并且实际委托管理面积减少了71.72万
平方米的情况下，未按合同扣减相应款项，
多支付34.29万元。审计指出问题后，相关街
道办事处分别与第三方签订了补充协议，并
已追回多支付的管理费用。

南头街道办事处、粤海街
道办事处、蛇口街道办事
处、桃源街道办事处、西

丽街道办事处

审计要求，相关街道办事处应规范合同
管理，严格按照合同约定支付费用。

（三）国有资
本经营预算方
面

1.对企业利润收缴管
理不到位

一是个别企业投资收益核算不准确。2020年
底，深汇通公司未根据被投资公司审定利润
数调整投资收益，导致少确认投资收益59.04
万元，影响利润上缴17.71万元。二是未足额
收取分红款。深汇通下属公司南山实业公司
应收2家被投资公司分红款331.28万元，实际
收取199.58万元，少收分红款131.70万元，影
响利润上缴39.51万元。审计指出问题后，深
汇通公司据实调整了投资收益账面数，南山
实业公司已追回其中10万元分红款。

区国资局、深汇通公司
审计要求，区国资局应督促区属国企全
面梳理投资事项，准确确认投资收益，
确保区属国企上缴利润收入核算完整。

2.个别公司收益处置
程序不规范

深汇通公司于2019年10月通过内部呈批的方
式决定免除下属南山实业公司应收取被投资
公司的投资收益款211.83万元，未履行公司
集体决策程序。

深汇通公司
审计要求，深汇通公司应加强决策管
理，严格执行重大事项集体决策程序。
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项目 类别 内容 问题责任单位 审计处理意见

二、部门预
算执行审计

情况

（一）部分政
府采购事项未
集中采购

（一）部分政府采
购事项未集中采购

7个街道办事处各自购买的2021年度常规法律
顾问服务，金额均超过100万元，涉及资金共
计1,330.08万元；区医疗集团总部通过院内招
标方式采购全自动血球分析仪15台，涉及资
金112.88万元，上述政府采购事项均未履行
集中采购程序。上述问题已移送区财政局处
理。

南头街道办事处、粤海街
道办事处、蛇口街道办事
处、桃源街道办事处、南
山街道办事处、沙河街道
办事处、招商街道办事处

、区医疗集团总部

审计要求，相关单位应规范集中采购行
为。

（二）个别部
门代编预算事
项不规范

（二）个别部门代
编预算事项不规范

2个区直部门代编了16笔应由下属单位编制的
可细化到具体事项的非抢险、非应急类项目
经费预算，涉及金额2,577.51万元。

区教育局、区文化广电旅
游体育局

审计要求，相关单位应按规定严格控制
代编事项。

（三）个别主
管单位未及时
调整预算指标
至具体执行单
位

（三）个别主管单
位未及时调整预算
指标至具体执行单
位

2020年11月，区城市管理和综合执法局收到
深圳市下达的当年市容环境项目经费240万
元，直至2021年11月，才向区财政局申请将
该项经费指标调整至各街道办事处执行。

区城市管理和综合执法局
审计要求，区城市管理和综合执法局应
及时调整预算指标。

（四）个别项
目停工后未及
时收回资金

（四）个别项目停
工后未及时收回资
金

招商街道办事处负责的赤湾片区道路景观提
升项目，在向代建单位支付预付款的同时，
预拨了工程进度款939.16万元。项目因未通
过占用道路许可审批，暂停施工超过一年，
在预付款足够抵扣实际工程量和工程进度款
未达到支付条件的情况下，该笔工程进度款
一直未收回。

招商街道办事处
审计要求，招商街道办事处应切实加强
项目资金管理，及时收回预付进度款及
利息收入。
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项目 类别 内容 问题责任单位 审计处理意见

三、重大政
策措施跟踪
审计情况

（一）中央直
达资金管理和
使用方面

（一）中央直达资
金管理和使用方面

区智慧财政系统与中央直达资金监控系统接
轨不畅。2021年初，南山区启动智慧财政系
统，并与直达资金监控系统对接，但由于系
统个别资金标识不清、系统指标设置不全，
导致区中央直达资金指标数在智慧财政系统
与直达资金监控系统显示上存在差异，差异
金额为691.78万元。

区财政局

审计要求，区财政局应加强智慧财政系
统与中央直达资金监控系统的对接管
理，及时将系统问题向上反馈，推动问
题解决。

（二）防控新
冠肺炎疫情专
项资金使用方

面

1.部分经费支出不规
范

一是区应急局与4家隔离酒店结算餐费时，仅
凭酒店提供的送餐汇总表支付了餐费，未实
质复核。二是南山街道办事处未按其内部采
购规定进行三方询价，而直接指定供应商定
制72万个宣传口罩。

区应急管理局、南山街道
办事处

审计要求，区应急局应规范费用审核，
加强财务管理；相关街道办事处应规范
费用审批，规范采购工作。

2.个别部门防疫物资
管理不规范

在防疫物资管理方面，南山街道办事处未将
不相容的管理岗位相互分离，如采购、验收
与保管由1人兼任；未对防疫物资进行清理盘
点，且未完善相应台账，导致其底数不清。

南山街道办事处
审计要求，南山街道办事处应加强防疫
物资管理，提高资金使用效益。
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项目 类别 内容 问题责任单位 审计处理意见

三、重大政
策措施跟踪
审计情况

（三）推进落
实鼓励企业发
展政策方面

1.个别资助政策未发
挥实效

在区住房建设局制定的绿色建筑分项资金政
策中，“示范观摩建筑工程项目”等3类扶持
项目，自发布以来仅有个别企业申报，但均
未通过审核，尚未产生实际资助。

区住房建设局
审计要求，区住房建设局应根据企业需
求设置资助扶持类别，并加强政策宣传
。

2.服务平台核验机制
存在漏洞

在区科技创新分项资金政策中，区企业服务
中心未按区科技创新局需求，设置区产业发
展综合服务平台相关核验功能，导致区科技
创新局向2家企业多发放贷款贴息15.82万
元，向3家企业超上限资助34.3万元。审计指
出问题后，区科技创新局已将50.12万元全部
追回。

区科技创新局、区企业服
务中心

审计要求，区企业服务中心应按资金主
管部门的审核要求及时完善服务平台核
验功能。
区科技创新局应加大资助项目审核力
度，堵塞资金管理漏洞。

四、重点民
生项目和资
金审计情况

（一）义务教
育方面

1.民办教育发展专项
资金管理不够精细

2018至2020年，区教育局向12所民办学校下
达的民办教育发展专项资金分别结余582.88
万元、2,125.73万元、5,806.43万元，区教育
局未结合以上结余情况及时优化年度专项资
金预算。

区教育局
审计要求，区教育局应提高民办专项资
金管理水平，合理安排专项资金预算。

2.个别专项经费使用
不规范

海滨实验小学支付课后延时服务和午餐午休
经费时，报销资料仅有考勤汇总表，缺少考
勤打卡记录等佐证资料，涉及金额1,023.26万
元。

区教育局
审计要求，区教育局应督促相关学校规
范经费报销。

3.部分学校外聘的培
训机构及授课老师
无资质

5所学校聘请的17名校外授课教师无资质、4
家“四点半活动”校外机构无教育培训资
格，涉及合同金额22.82万元。

区教育局
审计要求，区教育局应加强对公立学校
聘请校外培训机构情况的监管。
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项目 类别 内容 问题责任单位 审计处理意见

四、重点民
生项目和资
金审计情况

（二）宣传文
化体育方面

1.部分资助项目审核
不严

区文化广电旅游体育局在审核2020年“园区
入驻企业房租补贴”4个分项资助时把关不
严，多发放资助合计127.87万元。审计指出
问题后，区文化广电旅游体育局已追回其中
74.41万元，区审计局已出具审计决定要求区
文化广电旅游体育局继续追回剩余资金。

区文化广电旅游体育局
审计要求，区文化广电旅游体育局应规
范补贴审批流程。

2.个别补贴发放未按
标准执行

区文化广电旅游体育局制定了《南山区宣传
文体事业发展专项资金演出低票价补贴办法
》，对演出低票价补贴的单价限额标准和补
贴总额上限进行了规定，但审核发放中均未
严格执行。

区文化广电旅游体育局
审计要求，区文化广电旅游体育局应执
行补贴发放标准。

3.个别项目审核流程
不规范

2021年区文化广电旅游体育局共发放演出低
票价补贴229.81万元，由该局内部业务科室
初审、分管领导审批后发放，未按相关规定
集体研究决策。

区文化广电旅游体育局
审计要求，区文化广电旅游体育局应加
强资助项目的审核把关，及时追回多发
放的资助资金。

（三）社康服
务管理方面

1.部分社康用房管理
仍存在短板

一是租赁程序不规范。2020年以来，区医疗
集团总部未经区物业管理部门审核，租赁社
会物业作为社康业务用房，涉及面积2868.02
平方米。二是租入后未及时投入使用。2020
年区医疗集团总部租入2处社康用房，年度租
金合计120.26万元，在其租入9个月、12个月
后才投入使用。

区医疗集团总部
审计要求，区医疗集团总部应规范租赁
程序，及时将租入社康用房投入使用。

2.个别专项工作的绩
效考核不科学

区医疗集团总部关于2020年度区域学科联盟
专项绩效考核工作存在以下问题，一是未细
化学科联盟与社康中心配对任务，导致14家
社康中心在未完成配对任务的情况下按已完
成的标准发放绩效考核奖，二是未明确开展
学科联盟活动的评估标准，导致12家社康中
心开展学科联盟活动次数完全相同却按不同
等次发放绩效考核奖。以上事项涉及金额
65.5万元。

区医疗集团总部
审计要求，区医疗集团总部应完善绩效
考核工作，合理细化分配标准。
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项目 类别 内容 问题责任单位 审计处理意见

五、政府投
资项目审计

情况

（一）项目投
资控制管理方
面

1.个别项目工程变更
审批管理不严

南山科技创新中心项目共发生4份工程变更，
其中3份工程变更内容现场均已实施完毕，但
代建单位仍未对其进行审批确认，涉及增加
造价1,185万元。

区建筑工务署
审计要求，各建设单位应严格规范工程
变更程序，强化施工过程投资控制。

2.个别工程预结算编
审不规范

南山医院项目二期一段主体工程均已完成施
工，但该项目工程预算仍未编制完成，一期
园林绿化工程结算审核不严，涉及多计工程
造价28万元。

区建筑工务署
审计要求，各建设单位应及时编制工程
预算，加强结算审核把关，提高投资效
益。

（二）项目现
场建设管理方

面

1.个别工程分包未按
合同约定审批

南山医院项目二期工程中由总承包单位发包
的4个分包工程，在分包前均未按合同约定取
得代建单位的审批手续。

区建筑工务署
审计要求，建设单位应及时完善分包审
批手续。

2.部分项目建材进场
审核把关不严

南山医院、蛇口医院、慢病院等3个项目部分
材料进场未报监理审查，或未送专业机构检
验即投入使用。

区建筑工务署
审计要求，建设单位应加强材料进场审
核把关。

3.部分项目对参建单
位违约行为未执行
合同处罚条款

南山外国语高中部建设项目施工总承包单位
的主要管理人员配置不齐、项目经理多次缺
席例会；南山科技创新中心项目施工总承包
及监理等5家参建单位主要管理人员变更频繁
并多次缺席例会。但以上2个项目的代建单位
均未依据合同予以处罚。

区建筑工务署
审计要求，建设单位应依照合同约定对
参建单位违约行为进行处罚。
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项目 类别 内容 问题责任单位 审计处理意见

五、政府投
资项目审计
情况

（三）政府投
资项目结决算
推进和审核质

量方面

1.政府投资项目结
（决）算工作推进
缓慢

审计抽查了31个已完成结决算审核的项目，
有30个项目从竣工验收至完成决算审核用时
均超过6个月，最长达94个月。

区消防救援大队、市交通
运输局南山管理局、区教
育局、市公安局南山分局
、区建筑工务署、区卫生
健康局、区城市管理和综
合执法局、区南山街道办
事处、区桃源街道办事处
、区西丽街道办事处、区
沙河街道办事处、区南头
街道办事处、区蛇口街道
办事处、区招商街道办事
处、区粤海街道办事处、
区住房和建设局

审计要求，各建设单位应加快推进结
（决）算审核工作。

2.委托社会中介机构
审核的竣工结算造
价偏高

在建设单位委托社会中介机构审核竣工结算
造价的项目中，审计抽查了其中12个项目的
质量复核报告（区造价站出具）。报告显
示，有9个项目的竣工结算误差率在3%以上,
最大的误差率达到12.85%，超过了竣工结算
综合误差率不得高于3%的行业标准，涉及多
计造价1,679.53万元。

区教育局、区建筑工务署
、区沙河街道办事处、区
南山街道办事处、区南头
街道办事处、市交通局南
山管理局

审计要求，各建设单位应完善委托合同
履约条款，约束社会中介机构履职行为
。

3.部分项目未结合现
场据实结算

审计抽查了31个已完成结决算审核的项目，
其中15个项目的社会中介机构未结合现场实
际施工情况，严格审核实际施工方法和完成
工程量等内容，涉及多计工程造价440.34万
元。

市交通运输局南山管理局
、市公安局南山分局、区
应急管理局、区建筑工务
署、区卫生健康局、区城
市管理和综合执法局、区
南山街道办事处、区西丽
街道办事处、区沙河街道
办事处、区南头街道办事
处、区蛇口街道办事处、
区招商街道办事处、区粤
海街道办事处

审计要求，各建设单位应督促社会中介
机构加强业务管理和内部质量控制，提
高造价咨询成果质量。
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