深圳市交通局2017-2019年港建费分成资金和2019-2020年疏浚项目绩效评价报告

深圳市财政局

一、基本情况

为规范深圳市港建费的使用管理，促进深圳市港口事业可持续发展，深圳市交通局 深圳市财政局制定了《深圳市港口建设费分成资金使用管理暂行办法》（深交〔2006〕255号），对港建费分成资金的使用原则、使用范围和使用程序等问题作了规定。
2017-2019年市交通局港建费分成资金项目主要包括深圳港铜鼓航道及西部港区公共航道常年维护性疏浚、深圳港铜鼓航道及西部港区公共航道管理费、内伶仃洋雷达站维护管理项目及升级改造、深圳港西部政府码头日常维护管理费、盐田港区公共航道拓宽工程及巡逻艇维护及管理项目等。
二、总体评价

港建费项目对我市港口建设发展起到积极的促进作用，但项目实际完成情况与绩效目标要求还有一定的差距，主要表现在航道疏浚项目管理水平有待提高,疏浚效率有待提升；相关管理制度缺失；部分港建费项目支出完成率偏低；绩效管理水平有待提升，绩效全过程管理有待加强；航道维护支出过度依赖市级财政等。经综合评价，本项目绩效评价综合评分结果为72.3分，绩效评级为“中”。
三、主要成效
通过深圳港铜鼓航道及西部港区公共航道2019年常年维护性疏浚、内伶仃洋雷达站升级改造、铜鼓航道“喇叭口”区域紧急疏浚扫浅等项目的实施，更好的满足20万吨级超大型船舶挂靠需求，促进了深圳西部港区的持续发展，进一步提升了深圳港口的竞争力。

（一）统筹推进疫情防控和疏浚施工，完成疏浚任务
截至2020年底，铜鼓航道及西部港区公共航道有效宽度达到270米，航道底标高保持在-17.5米，施工期间安全生产事故率为0，涉及海洋环境保护和海洋废弃物倾倒方面的投诉案件为0，圆满完成2020年底疏浚施工任务。
（二）保障航道通航，助力深圳港航行业发展
深圳港铜鼓航道及西部港区公共航道维护性疏浚项目的实施，保障了航道达到设计水深和宽度条件，对于确保相关新航线挂靠深圳港西部港区，助力深圳港航行业发展具有重要意义，赢得了港口企业的赞誉和肯定。
（三）开展雷达站升级改造和维护管理，提升雷达监控和海上交通指挥能力

市交通局内伶仃洋雷达站升级改造项目为海事部门维护港口水域交通秩序、保障航行安全、提高港口及船舶营运效率提供设施保障。每年在港建费安排内伶仃洋雷达站维护管理费，确保内伶仃岛雷达站正常运行，提升深圳港西部水域雷达监控和海上交通指挥能力，有效保障船舶通航安全。
四、主要问题

（一）管理制度不完善，项目执行存在不规范之处
1.管理办法废止后没有重新制定。2014年，原深圳市交通运输委员会印发《关于废止＜关于加强进出港集装箱运输车辆监督检查有关事项的通知＞等2件规范性文件的通知》（深交规〔2014〕7号），决定废止《深圳市港口建设费分成资金使用管理暂行办法》。此后，市交通局再没有牵头制定港建费资金使用管理的相关办法，导致港建费资金的使用缺少制度保障。

2.航道疏浚项目缺乏管理制度，存在管理漏洞和风险。市交通局没有研究制定疏浚项目方面的管理制度，对疏浚项目预算编制、前期设计、招投标管理、工程项目管理、合同管理、质量安全及文明施工、竣工验收、结算审核和档案管理等方面没有作出具体规定，项目执行环节存在诸多不规范之处。
（二）项目预算编制不准确，预算执行不规范

1.疏浚项目预算编制不准确，存在无预算招标问题。
市交通局在编制2019年深圳港铜鼓航道及西部港区公共航道常年维护性疏浚项目预算时，根据近年来航道每年平均回淤0.6米的标准，计算一年的回淤量约为502万方，按暂定单价40元/方测算该项目预算为20,088万元，并向市财政部门申请该项目2019年当年支出预算5,825万元。市财政局在批复的2019年市交通局部门预算港建费预算中，安排深圳港铜鼓航道及西部港区公共航道2019年常年维护性疏浚工程年度预算5,825万元。
2019年3月，市交通局启动项目招投标程序，在原市建设工程交易服务中心按工程项目进行公开招投标。经公开招标，该项目合同中标价总金额为7.68亿元，远超过该项目测算的预算规模20,088万元。

2.部分港建费项目支出完成率偏低。
如2017年港建费分成资金结转的2014年和2015年内伶仃洋雷达站日常养护费用各150万元，项目没有实施，累计养护费用300万元没有支付；2017年部分巡逻艇损坏、已安排预算86万元但未实施维护，造成39万元资金未支付。2018年内伶仃洋雷达站升级改造项目预算800万元，实际支出74.7万元，预算执行率仅9.34%。2019年内伶仃洋雷达站维护管理费支出预算120万元，实际支出预算38.36万元，预算执行率31.974%。

3.部分港建费项目支出不合理。

部分项目支出不合理，如内伶仃洋雷达站升级改造项目，2018年预算为800万元，2019年增至2700万元，在投入增大的情况下，仍存在内伶仃洋雷达站发射塔油漆及塔身构件局部维修更换工程项目18万元，且未与上述升级改造项目统筹考虑，影响了港建费的使用效益。

（三）项目管理欠精细，降低项目实施绩效
1.疏浚项目维护量预估不准确，降低项目计划准确性。
评价发现，由于疏浚项目维护量预估不准确，影响项目实施方案编制的准确性。同时，项目预算的科学性和准确性也难以保障。以项目1标为例：完成航道原有回淤后开展常年维护性疏浚，维护期为二十一个月，合同疏浚方量暂定441.76万方。由于近年来业主单位定期、及时组织开展航道维护性疏浚，且2019-2020年度，正面登陆珠江口区域台风和极端暴雨天气比往年减少，因此该阶段实际维护性疏浚方量比设计单位测算回淤方量减少，经业主、施工、监理、设计、造价咨询单位复核，最终该阶段回淤结算方量约293万方（最终结算方量以审计单位审计为准），比合同暂定方量少约148.76万方。

2.项目单价偏高，项目实施成本欠缺经济性。

评价发现，在相同的航道且达到相同的疏浚效果的情况下，本项目1标2020年单价为36.3元/方，超过淤泥倾倒运距基本相同的“喇叭口”紧急疏浚项目单价（32.29元/方）4.01元，超出比例达到12.42%，单价偏高，项目经济性不足。
3.项目合同不严谨，降低项目合同约束严肃性。
（1）合同支付条款约定不合理。航道维护性疏浚工程每三个月疏浚一次,工程量完成情况每季度测量一次，合同约定的月结方式与工程量实际情况不匹配，无法实现按月结算，资金支付条款无法执行。

（2）合同关于运距和工程量调整方面的条款有待优化。
合同条款约定有可能造成合同暂列金费用的增加。如深圳港铜鼓航道及西部港区公共航道维护性疏浚项目2标，每季度进场施工都超过合同约定疏浚方量的105%，实际按105%进行结算，造成合同暂列金费用和财政支出的增加。

4.疏浚频率规定不合理，影响项目实施效率。

评价发现，深圳港铜鼓航道及西部港区公共航道2019年维护性疏浚项目疏浚频率为每三个月疏浚一次，但从实际实施情况看，并不需要实施如此高频率的疏浚。
5.与往年项目相比，项目招标价下浮率偏低。
相比深圳港西部出海航道疏浚拓宽工程（2016-2018）招标文件规定的投标单位报价下浮率≥20%，施工一标的投标报价下浮率为23.94%，二标的投标报价下浮率为23.87%，本项目招标报价下浮率为≥10%，与往年项目相比偏低。

（四）绩效管理水平有待加强

评价发现，市交通局港建费预算绩效管理工作水平逐年提高，但还存在一些问题。
一是，绩效总体目标和阶段性目标层次不分明，未建立“港建费目标—工作任务—项目目标”的三级目标体系。
二是，2019年市交通局对绩效目标实现程度和预算执行进度未实行“双监控”，项目绩效跟踪机制尚未形成。
三是，自评报告在效益、可持续影响、服务对象满意度等方面未设置绩效评价指标；自评报告未对项目总体绩效目标、各项绩效指标完成情况及预算执行情况作出科学评价；对未完成绩效目标或偏离绩效目标较大的项目也未分析及研究提出改进措施等。
五、相关建议

（一）高质量实施航道疏浚项目

1.强化对预算编制的宏观指导，提高项目预算编制的科学性和精细化水平。

建议项目立项时应切实强化项目预算编制的战略要求，从交通强市的高度科学编制预算，并加强与市财政局的沟通和对接，进一步提高预算编制的科学性、预见性。

2.调整航道疏浚项目招标报价下浮率。

市交通局应按照过“紧日子”的要求，进一步充分论证，在下一轮疏浚项目招标文件中提高下浮率，以节省财政资金，提高资金使用效益。

3.改善航道疏浚项目实施频率和效率。

市交通局需结合近年来航道疏浚实施经验，特别是2019年疏浚项目每季度疏浚一次的问题，综合分析，科学预判，在下一轮疏浚项目中进一步优化维护性疏浚项目实施频率，以提高项目实施效率。

4.探索航道疏浚市场化改革模式。
结合企业实施疏浚单价较低的情况，市交通局应进一步压减疏浚工程单价，同时，可以研究在确定财政资金额度及绩效目标的前提下，探索向招商局国际等港口运营商授权公共航道疏浚维护的市场化模式。

5.提升港建费项目系统谋划能力。

应及时启动下一合同阶段维护性疏浚项目相关前期工作，包括施工图设计、标底编制、施工、监理单位招标，海洋废弃物倾倒许可和水上水下施工许可办理，确保能按计划进场施工，与前一合同进行有效衔接。

6.提升疏浚项目维护量预估准确度。

市交通局应在招标前督促设计单位进一步进行航道回淤研究论证，科学预测回淤量接近实际疏浚回淤量，提高维护量预估的准确度。

7.加强项目合同管理，确保资金的使用安全。
一是严格按照合同管理办法的相关规定，履行合同起草、审查、批准、订立及履行等管理工作。二是建议下一轮招标文件和合同中规定结算时运距和工程量不做调整。三是建议按照疏浚合同条款约定的105%改按100%进行结算，以确保资金的使用安全。

8.研究制定《航道养护项目管理办法》。

根据交通运输部新修订的《航道养护管理规定》，结合深圳实际情况，建议市交通局应抓紧制定《航道养护项目管理办法》，进一步加强航道疏浚项目全过程管理。

（二）提升项目预算管理水平，加快支出进度
1.强化疏浚工程项目预算约束和财政评审。

科学划定新增项目和延续项目，对延续项目中项目计划和项目预算发生较大变化的如内伶仃洋项目和新增项目中预算数额较大或者专业技术复杂的项目如疏浚工程，建议工程预算报财政部门评审，工程验收后也应进行财政评审,最终结算价以财政评审为准。

2.有效解决项目支出完成率低的问题。

3.健全预算部门和项目实施单位相互制约、相互监督的机制。

建议市交通局制定合理分权、规范用权的具体措施，加强岗位之间、工作环节之间的相互制约、相互监督。

（三）加强预算绩效管理，建设标准化的预算绩效管理体系
1.合理测算港口建设资金中长期刚性支出规模。

合理测算港口建设资金中长期刚性支出规模，聘请第三方机构测算三到五年的支出项目和金额，进一步区分项目资金总需求与分年度需求，编制分年度项目支出预算，确保实现财政收支平衡。

2.健全港口建设预算支出标准体系。

全面实施预算绩效管理，健全项目支出标准和绩效评价制度，为优化预算编制、改进项目布局管理、完善支出政策、落实支出责任提供依据。

3.建设深圳港维护项目绩效目标体系和绩效管理体系。

建设深圳港各港区优势鲜明、重点突出、目标精准、指标明确的绩效目标体系，进一步梳理规范一级项目绩效目标和绩效指标设置，以形成国内示范。在优化项目绩效目标设置基础上，逐步建立一级项目绩效指标体系，并理顺和优化二级项目绩效目标汇总流程。

（四）探索港口建设多元化资金支持方式

建议市交通局把握好政府与市场关系，厘清港口建设与维护支出边界,树立节省一分钱就是赚一分钱的绩效理念。研究多元化投入机制，积极向上级交通部门申请港口公共航道疏浚和维护的相关补助资金。
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