深圳市公安局刑事警察支队2020年部门
整体支出绩效评价报告
深圳市财政局

2021年5—11月，深圳市财政局组织绩效评价小组对深圳市公安局刑事警察支队（以下简称“刑警支队”）2020年整体支出情况开展了绩效评价，涉及部门预算资金27,286.65万元（含基本支出12,914万元，项目支出14,372.66万元），年度部门决算数为25,685.64万元，预算执行率为94.13%;同时，对2021年主要履职项目（涉及预算资金6,648.09万元）进行延伸评价。

本次评价得分为80.76分，绩效评级为“良”。

刑警支队2020年主要履职成效

一是刑事技术应用与发展方面，在重点城市刑侦绩效考核刑事技术考核满分，排名全国第一；在全省公安机关“飓风”专项行动中多项考核排名第一；充分发挥DNA采集比对和人脸识别技术优势，连续六年（2015-2020年）打拐比中失踪儿童位居全国同类城市首位。

二是警犬技术实战技能应用方面，积极运用警犬侦查技术协助破获陈年积案，圆满完成深圳经济特区建立40周年安检及搜爆任务，在全省警犬实战技能比赛中获奖。

三是反电信网络诈骗工作方面，构建电诈警情紧急止付工作机制，最大限度挽回被骗群众经济损失。全年共计冻结涉案银行账户87575个，共计拦截涉案资金8.86亿元，全年返还涉案资金387笔，返还群众被骗损失2,826.81万元，拦截和返还资金的规模在全省均排名前列。

四是全年市刑事治安总警情同比下降15.3%，扫黑除恶专项斗争群众平均满意度为99.09%。八类命案现案破案率100％，盗抢犯罪发案数连续八年保持持续下降趋势，社会治安形势逐年好转。
二、评价发现的主要问题

（一）部分项目资金投入偏离实际需求，实际支出远低于项目预算，反映项目预算虚高。

一是资金投入偏离实际需求。例如，“技术处污水处理”项目预算158万元（2017年以来一直未变），测算年度污水处理量7.67万吨，而实际年处理量仅为1.58万吨，较项目测算数少6.09万吨；据此测算项目年需运营费59.27万元，比项目合同金额153.9万元少94.63万元，项目成本利润率高达159.66%。在全市命案数量逐年下降，尸检所需污水处理量同步下降，该项目2020 年合同金额为153.9万元，高于上一轮中标价（151.11万元），项目资金投入偏离实际需求。

二是项目投入经济性不足。例如，警犬犬粮采购支出预算157万元，合同金额合计155.85万元，中标供应商深圳市龙发实业有限公司（以下简称“龙发公司”）实际犬粮采购成本合计120.45万元，成本利润率达29.39%，侧面反映项目预算偏高。

三是项目预算编制不够精准。例如，当年追加的“Y库建库试剂耗材”项目预算420万元，实际中标金额188.03万元，多余预算资金231.97万元最终由财政统筹收回。
（二）部分政府购买服务项目履约验收不到位，合同约定条款未落实，影响财政资金使用效益。例如，“扫黑除恶办案中心购买服务”“刑侦技术辅助服务”等6个预算项目，中标供应商（均为龙发公司）实际履约到岗人数及人员学历、资质等与合同约定严重不符，但刑警支队对项目验收不到位，未按照合同约定的违约条款追究供应商的责任，依然全额支付所有项目资金。评价小组对照合同条款推算违约金将达1,065.82万元。
（三）部分项目合同签订不合理，支付进度与项目实际进度严重偏离，资金使用效益难以保障。一是“美国追踪犬”等4个项目合同（金额合计161.6万元），约定合同生效后即付项目全款，项目绩效目标实现难以保障。二是“刑侦专业辅助服务”等7个项目合同（金额合计3,706.62万元），约定在项目实施中期就付清全款，资金使用效益难以保障。
（四）未全面落实资产管理要求，国有资产安全缺乏保障。一是警犬淘汰机制未落实，部分警犬未能按照制度规定进行淘汰，变相增加财政支出。截至2020年底，共有拟淘汰犬44头，由于未按制度要求进行淘汰，与其它可使用警犬一同饲养，当年犬粮多消耗约29.06万元。二是警犬、专用设备、车辆等资产账实不符。三是警犬档案、犬粮及设备使用记录等不够完整。
（五）绩效管理工作质量有待提高。主要包括绩效目标未细化量化，指标设置不够全面，不便于考核；绩效自评评分不够准确，未深入剖析项目实施和资金使用的问题。

此外，刑警支队还存在内部管理制度不健全、部分项目合同签订不及时、会计核算不够规范等问题。
三、相关改进建议

一是市公安局应督促刑警支队结合实际需求测算存量项目资金规模，对“技术处污水处理”“警犬犬粮采购”等存量项目在2022年安排预算的基础上进一步再压减不低于44.3万元的规模。同时，对“Y库建库试剂耗材”“刑侦技术辅助服务”等多个项目，建议市公安局督促刑警支队根据实际需求安排项目预算，将部分支出进度不高或效益偏低的一般性项目经费调整到核心履职项目上，更加体现集中财力办大事的要求。相关项目经费安排建议政法处在以后年度部门预算编制工作中跟进督办。

二是市公安局应督促刑警支队改进合同管理，根据项目实际需求签订合同，避免签订一次性付款或实施中期付完项目全款的合同。对供应商提供服务的数量、资质等要件应当严格审核把关，并结合项目进度、按照合同约定进行付款,对供应商提供服务不符合合同条款的应予以追究违约责任；项目实施结束后严格验收，避免验收工作流于形式。
三是市公安局及刑警支队应严格执行资产管理规定，加强资产日常管理，提高资产管理水平和使用效益；特别是应当建立完善警犬淘汰机制，并严格落实到位，促使警犬管理进一步精细化、科学化，提升警犬配置效率效果。

四是市公安局应督促刑警支队全面合理设置绩效目标，细化量化绩效指标，确保绩效目标可行可测；同时，深入开展绩效评价（自评），认真剖析本部门项目实施和资金管理存在的问题及原因，落实绩效问题整改，提高绩效评价工作质量。

四、本次绩效评价的意义

本次对市公安局直属刑警支队开展部门整体支出绩效评价，一方面，从点到线，纵向上推动刑警支队在以后年度改进预算管理，强化支出责任和绩效意识，根据实际履职需求安排项目预算，对“技术处污水处理”“刑侦技术辅助服务”“警犬犬粮采购”等存量项目在2022年已压减预算411.8万元的基础上进一步压减预算资金44.3万元（压减后，较2020年项目支出预算14,372.66万元整体压减比例为 3.17%）。

另一方面，以点带面，自下而上撬动市公安局全局落实绩效主体责任，督促系统内各单位将有限的财力集中用于促进经济社会稳定发展亟需的领域和项目中。市公安局表示将以本次评价发现的绩效问题为切入点，举一反三、加强统筹，横向上排查所属单位所列共性项目是否存在相似问题，联合各单位对预算编制与执行、政府采购、购买服务、合同管理、验收监管、内控管理、资产管理、绩效管理等方面进行全面剖析、自查自纠。

此外，市公安局务必要加强统筹指导、统一规范，建议该局在内部制定绩效问题案例清单作为警示，促进各单位有则改之、无则加勉，更加重视预算法律法规、财经纪律以及相关规章制度，硬化预算管理刚性和绩效约束，不断提高财政资金使用效益，提升履职尽责和公共服务的效果。

本次评价是对行政单位（二级预算单位）开展部门整体支出绩效评价的首次探索，为今后拓展对主管部门开展整体支出评价奠定基础，相关经验做法将作为后续持续扩大部门整体绩效评价范围、剖析不同部门共性绩效问题、共同提升预算管理水平的参考。




