深圳市工业和信息化局工商业用电降成本资助资金绩效评价报告
深圳市财政局

2021年5—11月，深圳市财政局组织绩效评价小组对市工业和信息化局工商业用电降成本资助资金（以下简称“专项经费”）实施了绩效评价，涉及预算资金104.67亿元（分别在该局2018-2021年部门预算中安排），各年度预算经调整后，实际预算资金合计为83.83亿元。

一、被评价项目基本情况
为贯彻落实国家关于供给侧结构性改革重大战略部署，减轻我市实体经济企业负担，降低企业用能成本，2017年4月，市政府六届七十五次常务会议作出了关于研究政策措施降低我市工业电价的工作部署；同年7月，市工业和信息化局向市政府提交了《关于稳步推进我市降低实体经济用电成本的报告》，提出在国家、省实施的电价优惠政策的基础上，启动市财政资金承担交叉补贴方案，加大为实体经济减负力度的建议。

2018年9月，市工业和信息化局牵头起草了《深圳市工商业用电降成本暂行办法》（以下简称《暂行办法》），报市政府批准后印发；据此，该局每年在部门预算中安排专项经费用于资助工商业用电和先进高技术制造企业用电等两部分，政策实施周期为2018年1月1日至2020年12月31日。主要的资助条件包括：一是工商业资助的受益主体为市统计局提供的规模以上工业、限额以上批发零售业名单以及市交通运输委提供的限额以上物流业名单中的企业，对企业实际用电量按照5.5分/千瓦时的标准进行资助。二是先进高技术制造企业资助的受益主体为同时符合市统计局提供的部分或全部增加值纳入规模以上先进制造业或高技术制造业统计的深圳市企业，以及市科创委汇总的深圳市国家高新技术企业等两类名单中企业，按照8.5分/千瓦时的标准进行资助。三是企业同时符合工商业和先进高技术制造企业两部分资助条件的叠加享受，即按照14分/千瓦时进行资助。四是受资助企业须为在我市行政区域（含深汕特别合作区）内用电，向深圳供电局、招商供电、前海蛇口供电等三家公司（以下统称“供电公司”）直接缴交电费的企业。五是受资助企业的“结算户是电力中间层（企业无法与供电公司直接结算电费，需通过转供电向中间层缴纳和结算电费）的，不管其是否自有用电，该结算户不享受资助”。据统计，该局在2018—2021年期间（因资助需在供电公司抄表计算企业电费后实施，部分资助推延至2021年部门预算中安排）合计安排专项经费预算104.67亿元，调整后预算合计为83.83亿元。
《暂行办法》相关“起草说明”明确了政策目标：“在国家、省四个电价政策降低深圳工商业销售电价的基础上，通过《暂行办法》财政资助一部分，综合达到工商业平均用电成本降低10%、先进高技术制造企业用电成本降低20%的目标”。此外，市工业和信息化局于2018年10月对外公布：预计3年内通过政府补贴工商业电价124.81亿元，受惠企业超15000家，实现我市工商业平均用电成本下降10%。

二、政策实施取得的主要成效
一是从资助资金投入的结构来看，工商业用电降成本资助资金的大额投入，一定程度上降低了受资助企业的用电成本，特别是对用电量较大的先进高技术制造企业的支持力度更大，此类企业累计资助59.68亿元，占专项经费资助总额的71.19%。
二是从企业享受资助的规模来看，7295家受资助企业平均每家企业累计获得资助114.91万元，享受资助超1000万元的企业达108家，合计资助达44.15亿元，占资助总额的52.67%。其中，7家企业累计资助超1亿元(包括TCL华星光电7.77亿元、华星光电半导体3.05亿元、比亚迪2.88亿元、华为1.14亿元等)；10家企业累计资助在5,000万元~1亿元区间；91家企业累计资助在1,000万元~5,000万元区间。

三是从企业用电降成本效果来看，以供电公司提供的50家受资助企业的电费单为样本，计算抽样企业三年平均用电成本降幅达12.67%，其中8家降幅超过20%，其中降幅最高的企业累计获得资助1,016.58万元，占其应缴电费4,408.64万元的23.06%。

三、绩效评价发现的主要问题
（一）政策导向与市场需求不相符，设置歧视性条款导致企业未能平等享受资助，不符合政府降电价的初衷，政策目标亦未达成。市工业和信息化局当年在上报市政府决策研究和出台工商业用电降成本资助政策时，未充分开展前期调研论证，基本依赖供电公司提供的全口径工商业用电数据进行测算，导致制定的政策预期目标过于乐观、偏离实际，向社会公布的预期受益企业数量和专项经费预算均远远大于实际执行的数量，违背了政府降电价的普惠性初衷和公平性原则，政策目标亦未能实现。主要体现在：

一是出台《暂行办法》前期，该局对外公布将连续三年安排财政资金预算总计124.81亿元，计划资助企业超15000家。实际投入资金83.83亿元，仅完成政策预期总预算的67.17%；惠及企业合计7295家，不及计划目标的48.63%。

二是该局在起草和印发《暂行办法》时，考虑到电力中间层可能会阻碍资助资金顺利传导至终端用电企业，于是设置了资助门槛为企业须直接向供电公司缴纳电费的歧视性条款，导致市统计局等相关部门提供的“名单”内且亟需用电资助的大量企业（由中间层转供电的企业）未能获得资助。以2020年的“名单”统计分析，我市规模上工业企业数量为10296家，5503家企业未享受资助，占比53.45%；限额以上批发零售企业8753家，7792家企业未享受资助，占比89.02%；限额以上物流企业1211家，1045家企业未享受资助，占比86.29%。

三是按照《暂行办法》提出的“通过财政资助一部分，综合达到工商业平均用电成本降低10%的目标”，2018—2020年实际执行后，每年全市工商业用电综合降成本的比例仅分别为6.22%、6.19%和6.22%，均未达到工商业平均用电成本降10%的政策目标。
（二）当前中间层转供电不合理加价的“堵点”长期普遍存在，导致资助资金投向不精准、效益也不高，资助政策“治标不治本”。由于我市相当一部分园区或商业楼宇未实现抄表到户，而电力中间层转供电时普遍对终端企业用户实施了不合理加价，致使该部分企业的用电成本同比高于抄表到户的企业。虽然《暂行办法》规定了电力中间层不管是否自有用电，均不能享受资助，也仅能从表面上扼制电力中间层截留资助资金的现象，却无法解决中间层转供电加价的核心问题。在此情况下，能享受政策红利的仅是原本未受不合理加价的企业，而饱受不合理加价困扰、更加迫切需要政府资助以降低成本的“名单”内企业反而被排除在外，资助资金无法传导至终端企业用户，政策惠及面有限，财政资金投入欠缺精准性和有效性，未能更好地用在“刀刃”上。

在统计分析发现大量“名单”内企业无法享受资助的基础上，进一步调查获取到20家通过转供电的企业用电数据，其中有19家企业用电时不同程度地存在转供电加价情形。分析显示，19家企业平均用电成本为110.42分/千瓦时，较2020年全市工商业平均销售电价（66.18分/千瓦时）高出44.24分/千瓦时，高出66.85%；其中单价最高的企业电价达150分/千瓦时，高于平均销售电价83.82分/千瓦时，高出126.65%。但是这类企业却因为使用中间层转供电而无法享受资助。

（三）资金拨付与受资助企业的实际用电成本不匹配，存在多拨、错拨问题，资助传导的准确性不高，政策实施合理性不高。评价发现，市工业和信息化局拨付至供电公司的资助资金与受资助企业的实际用电数据不匹配，存在资助资金超标准、超范围等错拨情形。例如，2018年，供电公司向市工业和信息化局报送的涉及华星光电公司的资助数据，其中一个结算户（000047557193）多报资助资金2,171.40万元。因市工业和信息化局未予以核减，直接按照报送数据向供电公司拨付资金，但实际上，该笔资金并未用于该企业的电费资助，导致资助资金一直被供电公司占用。同样情形的还涉及招商供电、威通科技等企业，市工业和信息化局合计错拨资金1,092.82万元。
此外，抽样的50家受惠企业共计138个用电结算户，对其累计三年的用电量及资助情况（超4,000张电费单）进行分析发现，供电公司未足额申报企业用电数据导致资助资金无法足额传导至企业，涉及17个结算户资助金额753.73万元；虽足额申报但未足额传导至企业，涉及11个结算户资助金额83.12万元；因用电结算户变更导致传导至企业的资助金额错误，涉及28个结算户资助金额121.99万元。

（四）未按规定开展审计清算工作，年度结余资金未及时收回财政，造成大额资金沉淀无效益。根据《暂行办法》规定，市工业和信息化局每年均要开展年度审计和清算工作。但是，该局并未落实相关工作，造成错发和违规发放的资金未能及时清退，大额资金沉淀在供电公司账户（2018年度结余资金达4,613.96万元，滚存至2019年度结余2,896.84万元，滚存至2020年底结余4,673.73万元，各年度结余资金均未按规定进行清算和收回）。虽然市工业和信息化局在2022年3月反馈意见称已加快对专项经费的整体清算和审计工作，但是，毕竟政策到期后已经过去一年多，拨付至供电公司的资金需要在清算完成后方能收回，部分由供电公司拨付至企业结算户的资金同样无法及时收回，资助资金形成沉淀无效益。
（五）预算编制不准确，绩效目标设置合理性不足，绩效自评工作不到位。市工业和信息化局编制的资助项目预算较为粗放，特别是2018年10月出台政策时，该局追加项目预算39.59亿元，执行时又大幅调减18.03亿元，占年度追加预算总额的45.54%，后续每年执行的预算对比年初预算同样有大幅调整。此外，项目还存在绩效目标编制质量不高、绩效指标设置合理性不足和绩效自评不够深入等问题。
（六）延伸评价发现工商业用电资助平台开发项目资金投入大，实际使用率低，效果不佳。市工业和信息化局另行安排财政资金293万元，拨付给深圳供电局用于工商业用电资助平台开发。该平台于2019年11月才正式上线，据政策到期仅余1年。平台功能较为单一，未与深圳供电局业务系统数据实现互联互通，实用性不高，实际使用率较低。
四、评价总结和相关建议
从本次评价的总体情况来看，该政策实施期间，一定程度上降低了我市部分工商业企业的用电成本，为我市工业转型升级和实体经济发展提供了助力。但是，大规模的财政资金投入后，不仅未实现工商业用电降成本的政策目标，也产生了政策实施的公平性问题，真正需要降低用电成本的企业无法享受资助。为此，提出有关建议如下：
（一）坚持责任导向，积极落实工商业用电降成本资助项目问题整改
市工业和信息化局应当强化主体责任意识，总结政策制定和执行过程中存在的问题，根据市财政局反馈的绩效问题清单，积极落实整改。一方面，严格落实审核主体责任，严把数据和资金审核关口，确保财政资金使用精准到位；加强对协同单位的监督指导，提高工作质量，降低支出风险。另一方面，抓紧完成审计清算，尽快核实，追回多发错发的资金；同时，对转供电主体存在加价行为的，应联合有关部门采取有力措施进行清理。评价报告征求意见后，市工业和信息化局称已加速推进资助资金审计清算工作，根据市工业和信息化局反馈的情况以及新补充提供的对账单显示，相关供电公司分别于2022年1月、2月和6月，分三笔向财政国库退回多发、错发和结余的资助资金，合计6,150.74万元。
（二）坚持目标导向，建立更加符合市场规律的产业扶持专项资金政策
在当前财政“紧约束，紧平衡”的大背景下，各主管部门应坚持目标引领，加强顶层设计，做好统筹谋划，强化政策前期调研论证，充分了解市场需求和导向，审慎评估财政资助政策的必要性和可行性。以本次评价为例，市工业和信息化局应当吸取过度依赖供电公司统计数据、市场调研不足以及政策堵点掌握不到位导致对外发布的政策导向与实际执行口径不一的经验教训，更好地做到精准施策，靶向发力，避免政策落地实施中再进行大幅调整，弱化政策刚性和可持续性；倘若在立项前期经充分评估，将上述83.83亿元财政资金先行用于清理我市电力中间层转供电的堵点，应该会更加有效地解决大多数企业因转供电导致用电成本高的问题，综合降成本的效果可能将超过原定的政策目标。
（三）坚持结果导向，全面提升重大政策实施和专项资金管理使用绩效
建议各部门在向市委市政府申请出台重大政策前，应当坚持结果导向，从立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性和实施方案可行性等方面做好事前绩效评估，清晰预判政策执行可能遇到的“痛点、堵点、难点”并做好相关预案，确保政策切实可行。政策执行时，要加强资助项目过程监管和政策中期评估，发现问题要及时纠偏，若遇可能发生重大风险的情形要及时调整执行方式甚至中止执行，及时报市委市政府调整优化。政策到期后，要全面梳理政策实施和专项资金管理使用的效率效果，为政策和预算是否存续调整提供决策参考。


