附件2
关于《深圳市环境行政处罚裁量权实施

标准（2021年版）》的解读
一、此次编制《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（2021年版）的背景和必要性？

2021年7月15日，《中华人民共和国行政处罚法》（以下简称《行政处罚法》）正式施行。有必要结合《行政处罚法》的规定，对《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（第六版）》总则部分的内容进行修改。
2021年3月1日，《排污许可管理条例》正式实施，我局于7月24日印发《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（第六版）（2021年增补版）》，对涉及具有罚款幅度的处罚事项制定了裁量标准。原裁量标准中涉及实施限制生产、停产整治或者责令停业、关闭等事项的裁量标相应需要对照《排污许可管理条例》更新。

2021年9月1日，《深圳经济特区生态环境保护条例》正式实施，原《深圳经济特区环境保护条例》同时废止，有必要对《深圳经济特区生态环境保护条例》涉及的的行政处罚、吊销排污许可证、实施按日连续处罚、查封扣押等执法事项制定裁量标准。
为了鼓励当事人积极履行生态环境损害赔偿、修复义务，借鉴其他省市关于生态环境损害赔偿与行政处罚制度衔接的规定，并结合深圳市生态环境损害赔偿工作实际，有必要对生态环境损害赔偿制度与行政处罚从轻、减轻制度及登报道歉制度进行衔接。

为进一步优化营商环境，根据《行政处罚法》等规定，并结合全市生态环境行政执法实际，梳理形成生态环境违法行为从轻、减轻处罚清单。

二、《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（2021年版）主要增补了哪些内容？

（一）修改总则内容

一是根据《行政处罚法》并结合生态环境执法实践，对《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（第六版）》总则内容进行了相应调整。

二是结合生态环境损害赔偿工作实践，新增生态损害赔偿与行政处罚、登报道歉制度衔接的规定。

（二）制定《深圳经济特区生态环境保护条例》行政处罚裁量标准
《深圳经济特区生态环境保护条例》涉及生态环境部门职权且具有裁量幅度的处罚条款为3条，共22项行政处罚裁量标准。

（三）修改实施吊销排污许可证等处罚强制裁量标准，并新增《中华人民共和国清洁生产促进法》裁量标准
一是结合《排污许可管理条例》《深圳经济特区生态环境保护条例》对实施吊销排污许可证、按日连续处罚、限产停产、停产整治或者责令停业关闭以及实施查封、扣押的裁量标准予以全面修改。

二是根据生态环境执行政法需要，新增《中华人民共和国清洁生产促进法》裁量标准，涉及生态环境部门职权且具有裁量幅度的处罚条款2条，共2项行政处罚裁量标准。
（四）新增从轻、减轻处罚清单

根据《行政处罚法》第三十二条的规定，形成从轻、减轻处罚清单，共7项。

（五）对现行有效的裁量标准进行整合后，统一发布实施
整合以下现行有效的裁量标准，形成《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（2021年版）》，并统一印发实施：

1.《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（第六版）》（深环〔2019〕317号）；

2.《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（第六版）（增补版）》（深环〔2020〕179号）；

3.《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（第六版）（修订版）》（深环〔2020〕230号）；

4.《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（第六版）（2021年增补版）》（深环〔2021〕130号）。

三、关于《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（2021年版）》编制内容的征求意见及意见采纳情况如何？

在《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准（2021年版）》编制过程中，通过网上公开征求意见、局内征求意见等形式进行意见征集，征求社会公众和局内各单位征求意见。

（一）第一次征求意见情况。2021年8月16日至8月26日，在深圳市生态环境局网上公示，向公众征求意见，收到公众反馈意见2条，采纳2条。向各管理局、直属各单位及机关各处（室）征求意见，共征集意见31条，其中采纳16条，部分采纳4条，解释说明11条。
（二）第二次征求意见情况。根据第一次征求意见情况进行修改完善后，于2021年10月14日至10月15日再次征求各单位意见，共征集意见7条，采纳3条，解释说明4条。


